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ANALISI

di Francesco Clementi

stituzioneé sempre un’opera-

zioneassaidelicata. Comples-
sa da progettare, dascrivere e da
approvare. Un’operazione per la
cuibuona riuscita diviene decisi-
vo aver ben chiaro, innanzitutto,
gli obiettivi che si intendono per-
seguire. E poi perseguirli in mo-
do puntuale e non ambiguo. Ec-
co, su questa base, se I'obiettivo
del Governo eraquello di soppri-
mere le province, questo non
sembra che siaaccaduto. Anzi. Si
sono poste le basi per la creazio-

Intervenire sulcorpodellaCo-

ne dinuovienti, le cosiddette pro-
vince regionali, come ha sottoli-
neato pubblicamente il ministro
Calderoli.

Tldisegnodilegge costituziona-
le sulla «soppressione di enti in-
termedi», infatti, nonostante le
purapprezzabilie condivisibiliin-
tenzioni, ha semplicemente «de-
gradato dirango» le province, fa-
‘cendole divenire enti non-costi-
tuzionaliregionali. Questientias-
sociativi, formati da Comuni,
espressi in forme associative (al
plurale, dunque diversificati e di-
somogeneisul territorionaziona-
le,sibadibene...),vengonolibera-
mente istituti dalle Regioni, sen-
zaalcun criterio né vincolo, tran-
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I costi passerebbero
dallo Stato alle Regioni,
e queste ultime

'vedrebbero rafforzatala
‘vocazione «monarchica»

ne la previa intesa con il Consi-
glio delle Autonomie locali - fat-
to pilt formale che sostanziale,
per «I'esercizio delle funzioni di
governo diareavastay, preveden-
doaltresiche queste provincere-

gionali possano essere dotate di
«organi, funzioni e legislazione
elettorale».

A prima lettura, le conseguen-
zetecniche cheemergonosul pia-
no ordinamentale appaiono assai
interessanti. In primo luogo, in
questo processo di "de-costitu-
zionalizzazione" delle province,
se Pobiettivo & quello di rendere
questi nuovi enti associativi non
enti di governo (cioé non a com-
petenza generale, intermedi tra i
Comuni e le Regioni come emer-
ge oggi, appunto, dalla lettura
dellarticolo 14 della Costituzio-
ne), non si spiega, daun lato, per-
chésiaprevisto che essisiano cre-
ati per l'esercizio «delle funzioni
di governo», a maggior ragione
«diareavastax, ricalcando quella
vocazione generale, sostanzial-
mente indicata riguardo alle pro-
vince nell’articolo 19 del Testo
Unico degli Enti locali; e dall’al-
tro—e afortiori- perché essipos-
sanoessere dotati di «organi, fun-
zionielegislazione elettoralex, di
modoche potenzialmente, trailo-
ro organi, eletti direttamente dai

cittadini,nonvisarebbe differen-
zaalcunacon quelli, elettidiretta-
mente, delle attuali province.

Ne consegue che, invece di in-
trodurre, sull’esempio degliordi-
namenti anglosassoni, degli spe-
cial districts, cioé enti funzionali
locali, flessibili e leggeri, che pos-
sano sfruttare e far fruttare le
eventuali economie di scala che

‘potrebbero emergere nella ge-

stione deibeni pubblicilocali, eli-
minando le esternality, riducen-
doicostie prevenendo potenzia-
li fenomeni di corruzione, le pro-
vince regionali si differenziereb-
bero da quelle attuali - le provin-
cedelloStato-soltanto principal-
menite per due profili: quello-del
rango ordinamentale e quello dei
costi. Oggi imputabili allo Stato,
domanialle Regioni.

Forse un po’poco perunarifor-
ma costituzionale.

Insecondoluogo, lasceltadiaf-
fidare alle Regioni l'istituzione
delle province, rafforza in modo
sbagliato una vocazione monar-
chica - che naturaliter esiste -
dell’ente Regione come ente di
governo, invece di difendere, nel
pluralismo delle comunita,

quell'idea poliarchica di ordina-

mento, tipica di una Repubblica
delle autonomie come noi siamo
e come € rimarcato dall’articolo

Meta organi di governo, meta special districts

14 della Costituzione. Questa
concezione errata di centralismo
regionale éulteriormente eviden-
ziatadallasoppressione dellapos-
sibilita per i Comuni, ex articolo
132, comma 2 e articolo 133, com-
ma 1, di staccarsi da una Regione
ed aggregarsi a un’altra (eppure,
anche di recente, non sono man-
caticasi-da Cortinaad Antrodo-
co~-diquestevolonta, pililomeno
realizzate). T

Last but not least, la possibili-
ta di istituire liberamente pro-
vince regionali (senza vincolo
alcuno anche rispetto alla di-
mensione dei comuni, su cui il
testo infatti nulla dice), i cui or-
gani sarebbero legittimatidaele-
zioni di primo grado, potrebbe
aprire scenari per ridisegnare
anche i confini elettorali intra-
regionali, portando arilevanti e
negative distorsioni sul piano
dellarappresentanzapoliticaat-
traverso possibili operazioni di
gerrymandering che potrebbe-
rofavorire, all'interno dellastes-
saregione, unaformazione poli-
tica piuttosto che un’altra. _

Tutto cambia perché nulla
cambi, dunque? Puo darsi. Di
certo una provincia rimane
unaprovincia, anche selaside-
grada, le si cambia nome ¢ la si
imputa ad altri.
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