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Entilocali, restyling del Patto di stabilita

Un panel di indicatori per i Comuni «virtuosi»

Gianni Trovati

MILANO

.o Indicatore che scegli, gra-
duatoria-che trovi. Si gioca su
unterreno estremamente varia-
bile la partita dei Comuni «vir-
tuosi», quelli che hanno i conti
in ordine e dovrebbero incon-
trare regole di favore nella ma-
novrainarrivo.

Le prossime sono ore decisi-
ve e il tema sara sul tavolo del
vertice atre fra Berlusconi, Tre-
monti e Bossi in programma per
questamattina. Lasegreteriapo-
litica del Carroccio di ieri I'ha
messa esplicitamente in agenda
peril«giorno dellaverita» diog-
gi, e sempreierisono tornatisul-
lebarricate gli amministratorilo-
cali,che perbocca delsegretario
generale dell’Anci Angelo Ru-
ghetti hanno chiesto al Governo
di «cambiare metodo» e di far
passare daun confronto preven-
tivo con i diretti interessati le

MERITOCRAZIA

Il «modello» di gestione

é nel decreto sui premi

e le sanzioni ai sindaci

e punta su equilibrio corrente
e anticipazioni di tesoreria

#’anticipazione di tesoreria &
uno strumento utitizzato per
poter effettuare pagamenti
urgenti e indifferibili anche
quando le casse dell’ente locale
soffrono unacarenza di lig u1d1ta
In pratica, funziona come.un
prestito a breve termine che
viene restituito manmano che la
riscossione delle entrate :
consente di ritornare a una
condizione diequilibrio

scelte su entita e distribuzione
dellamanovra per gli entilocali.

Gli occhi sono puntati su un
panel ampio di indicatori, e il ri-
ferimento pi1 diretto & il decre-
to su «premi e sanzioni» per gli
amministratori locali che rap-
presenta la prossima tappa
nell'attuazione del federalismo

fiscale. I "puntisensibili" del DI-

gs, che potrebbero tornare utili
perilnuovo patto distabilithme-
ritocratico, sono.due: I'articolo

5, che individua i parametri di’

«regolarita della gestione ammi-
nistrativo-contabiley, e l'artico-
lo 8, che anticipa gli indicatori
del patto'di stabilita federalista.

Sul primo versante, sono tre
le spie digestione contabile trop-
poallegra. Il primo & il disequili-
briodiparte corrente, che siveri-
fica quando le uscite ordinarie
superano le entrate stabili. Una
situazione, questa, che si verifi-

ca nella maggioranza degli enti-

locali, e che viene coperta al ri- :

corsoa entrate straordinarie co-
me gli oneridi urbanizzazione o

le plusvalenze davenditadel pa-

trimonio. Anche un bilancio in
equilibrio apparente, pero, puo
nascondere pil1 di un problema,
soprattutto quando per far qua-
.drare i conti si ricorre ad ampie
anticipazioni di tesoreria, rim-

borsate inseguito. Questo & dun-.

- queilsecondoindicatore, che in-

sieme allé modalita di gestione

deiservizi per conto terzi offre il
panel per misurare latemperatu-
radeibilancilocali.

Rilevata la salute dei conti, 11'

passo successivo € misurare il
loro grado di «virtuosita». A
questo proposito, la bozza di

patto federalista progetta diga-

rantire premi, articolati secon-
do 1a classe dimensionale

dell'ente, in proporzioneatrein--
dicatori: la «rigidita struttura-

le» deibilanci, data dal peso del-

le spese fisse (personale, rim-
borso prestiti, oneri del debito)
sulle entrate correnti, il grado di
«autonomia finanziaria» (cioé
quanto contano le entrate pro-

-prie sul bilancio) e gli «effetti»

dellattivith finanziaria, dati dal
risultato di amministrazione e

-dalla capacita dipagare gli inve-
-stimenti e di abbattere il debito.

Un quarto indicatore propone
di misurare il livello dei servizi
elapressione fiscale, mapresup-
pone unsistema di misurazione
pitt raffinato di quelli attuali.
Dal mix degli indicatori di-
pende lidentikit dei «virtuosi»
che uscira dalla manovra, con
un’avvertenza. Autonomia fi-
nanziaria e rigidita strutturale
sono gia statiusatinello sfortu-
nato tentativo del 2009, quan-
do la premialita venne abroga-
ta dopo che nell’elenco dei vir-
tuosi comparvero anche citta
vicinealdefault.
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Lo stato di salute
Per misurare le modalita di
gestione dei conti, il modello
previstodal decreto legislativo su
premiesanzioniaghi
amministratori siconcentrasu:

R]petuto utilizzo

dell’a nticipazione di tesorena
che permette di effettuare
pagamentianche insituazionidi

deficit di liquidita

« Equilibrio diparte corrente, -
dato dalla differenza fra entrate
stabili e ordinarie e spese
correnti, al netto del ricorsoa
entrate straordinarie come gli
oneridi urbanizzazioneole
plusvalenze da cessione di

patrimonio

% Anomalie nella gestione dei
servizi perconto terzi

Ladistribuzione dei premi

. Perdistribuire la premialita fra gli
enticon un buono stato disalute
finanziaria, il Digs su premie
sanzioni prevede di misurare:

& Il grado di «rigidita strutturale»
deibilanci, dato dal rapportofra

spese non discrezionali
{personale, oneri diservizioal
debito, rimborso di prestiti) sul

complesso delleentrate correnti

w1l grado diautonomia
finanziaria, legatoal rapportofra
entrate proprie ed enfrate totali

+ Gli «effettin dellattivita
finanziaria, basatisu risultato di
amministrazione, capacita di

pagamento degliinvestimentie
dirimborso del debito
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