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SCELTE OBBLIGATE

Lafantasia
dei sindaci
per evitare

11 fallimento

di Massimo Bordignon

s

«!

tore pubblico.

“Fon metteremo le
Emani nelle tasche
degli italiani». Una
frase d1 grande effetto che &
stata spesso utilizzata nel di-
battito politico asostegno del-
le ipotesi di riduzione nella
pressione fiscale. Proposito
encomiabile, ma che dimenti-
caspesso comeicittadinidita-
sche ne abbiano sempre alme-
no due. Conunapaganoletas-
se, ma con l'altra ricevono i
servizi offerti da parte del set-

menomarcatial Nord peritra-
sporti scolastici. Particolar-
mente impressionante ¢ il da-
to relativo alla tassa sulla rac-
coltadei rifiuti urbani (+ 16%),
anche se qui ha probabilmen-
te influito anche la decisione
della Consulta sulila Tia, che &
stataequiparataauntributo,e
che dungue é probabilmente
confluita nel bilancio. Ma in
generale tuttiiservizi, daipar-
cheggi alle mense ai trasporti
agli impianti sportivi, mostra-
no incrementi nelle entrate
nettamente superiori al tasso

d’inflazione.

E se quest'ultimo non pud

pil attingere daunatasca, de-
veper forza,ameno direcupe-
ri di efficienza, o smettere di
riempire l'altra, riducendo i
servizi pubblici, o farli pagare

dipitiai cittadini.

Questo & quello che viene
inmente scorrendo le tabelle
riportate nelle pagine che se-
guono. Queste mostrano co-
me i municipi italiani, stroz-
zati dal blocco dei tributi lo-
calidaun lato e dallariduzio-
ne dei trasferimenti erariali-
dall’altro, abbiano finito nel
2010 con il pigiare maggior-
mente il pedale dei prezzi
pubblici laddove possibile,
cioé per queiservizia doman-
daindividuale dove si pudin-
dividuare un utente e dun-
que imporre una tariffa. Le
entrate peri principali servi-
zi tariffabili offerti dai comu-
nimostrano, infatti, quasi tut-
ti incrementi nel corso del
2010 largamente superiori al
tasso d’inflazione, in qualche

caso anche a due cifre.

La tendenza appare abba-
stanza uniforme nel Paese,
sebbene con differenze rile-
vanti tra Nord e Sud per i di-
versi servizi, con, per esem-
pio, incrementi pilt forti per le
mensescolastiche nel Mezzo-
giorno rispetto al Centro-
Nord e viceversa incrementi

Naturalmente questi so-
no puri dati contabili; non si
sa, per esempio, quanto
dell’incremento osservato
sia dovuto a un recupero
dell’evasione, a un incre-
mento dei servizi offertioa
un incremento delle tariffe
unitarie.

Inoltre, sono dati Siope,
cioe di cassa, ed & noto che
questi aggregati contabili
spesso presentano forti va-
riazionidaun anno all’altro.
Tuttavia, la dimensione
dell’'aumento ¢ tale da farri-
tenere che inbuona parte es-
so sia, in effetti, il risultato
diunruolo maggiore assun-
to dalle tariffe nel finanzia-
mento dei servizi.

Questo non & necessaria-
menteunmale. Enotochein
unconfronto internazionale
gli enti locali italiani tendo-
no a finanziarsi in misura
maggiore con tributi rispet-
to alle tariffe. Ed e in genere
unbuon principio diefficien-
za,laddove possibile, impor-
reunatariffainvece diuntri-
buto; fa pagare il servizio a
chi ne fruisce, invece che al-
la collettivita nel suo com-
plesso, e rende i cittadini
maggiormente conscidel co-
sto dell’offerta dei servizi
pubblici, asuavoltaintrodu-

cendo stimoli verso l'effi-
cientamento dell’offerta da
parte del settore pubblico. E
tuttavia non bisognerebbe
dimenticare che la determi-
nazione ottimale delle tarif-
fe dovrebbe tener conto an-
che di aspetti redistributivi
ediriduzione delle esternali-
ta. Per esempio, tariffe infe-
riori al costo per i trasporti
Iocali hanno I'effetto di disin-
centivare I'utilizzo dei mez-
zi privati, con vantaggi per
I'ambiente e per la viabilita.

Un’offerta sussidiata di
asili nido ha Yeffetto di au-
mentare la partecipazione
femminile al mercato del la-
VOro; e mense e trasportisco-
lastici sussidiati agevolano il
raggiungimento diun obietti-
vo costituzionale, 'offerta di
servizi scolastici a tutti, indi-
pendentemente dallivello di
reddito. Per questo, e perché
molti servizi offerti dagli en-
ti locali hanno caratteristi-
che d’indivisibilita, & impor-
tante che nel sistemna di finan-
ziamento degli enti locali un
ruolo consistente sia lascia-
to anche ai tributi, con ampi
spazi di autonomia nella de-
terminazione delle aliquote
e delle detrazioni. ‘

Su questo fronte, dopo
Ieliminazione dell'Ici sul-
I'abitazione di residenza, i
Comuni italiani sono rima-
sti abbastanza al palo. La
riattivazione  (parziale)
dell’addizionale all’Irpef of-
frira qualche respiro imme-
diato, manon & una soluzio-
ne, anche perché 'lrpef co-
me imposta comunale’ sof-
fre di parecchi svantaggi, &
poco visibile per il contri-
buente e pesa sproporzio-
natamente suiredditi dala-
voro dipendente. Anche la
promessalmunonrisolve-
rail problema perché inci-
de solo su un sottoinsieme
del patrimonio immobilia-
re e ha una distribuzione

molto diseguale sul territo-
rio. Su questo, occorrera
dunque tornarciin futuro.
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