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Riequilibrio su 4 miliardi di spesa

L’obiettivo é ridurre le differenze regionali per finanziare le funzioni non essenziali

Gianni Trovati
MILANO

wzs [federalismo regionale met-
teinmoto anchel’addizionale Ir-
pef, che dal 2013 nonrimarrainte-
gralmente nella regione in cui &
natamaalimenterail fondo pere-
quativo per aiutare nel finanzia-
mento delle funzioni «non fon-
damentali» le regioni con un fi-
sco meno fortunato. In ballo c’e
una quota da 4 miliardi di euro,
che le regioni utilizzano per le
opere pubbliche, gli interventi
ambientali, la promozione del tu-
rismo e tutte le altre spese ester-
ne al nucleo centrale dei bilanci
rappresentato da sanita, istruzio-
ne, assistenza sociale e traspor-
to pubblico locale (nella parte
degli investimenti).

Nell'ltalia federale le «livellex
per sostenereiterritori pilt pove-
risaranno due. La prima, sostenu-
ta dall'lva, servira alle funzioni
fondamentali, che vanno finan-
ziate integralmente, prima se-
guendo la spesa storica e poi, en-
tro quattro annj, limitandosi ai li-
velli standard; I'Irpefterritoriale,

Perequazione

invece, sara il perno della secon-
dalivella, e dovraridurre «in mi-
suranoninferiore al 75%» le diffe-
renze di capacita fiscale frale re-
gioni. La classifica non cambier3,
il territorio piit ricco continuera
a essere tale e cosi il pili povero,
male distanze frale regionisaran-
no tagliate almeno di tre quarti,
seguendo il correttivo inserito
nellaversione finale del decreto.

T traffico delle somme indica-
to nella cartina parte dalle analisi
condotte dal servizio studi della
Camerg, che partendo dalla «fi-
scalizzazione» degliattuali trasfe-
rimenti finalizzati alle funzioni
non essenziali (2,23 miliardidi eu-
ro) e delle accise oggi assegnate
alle regioni (1,68 miliardi) ha
quantificatola quotadell’addizio-
nale Irpef che vaafinanziare que-
steattivitd. Il servizio studiipotiz-
zava nelle sue tabelle una pere-
quazione totale, mentre i dati in
questa pagina assumono l'ipotesi
«minimale» diuna perequazione
al 75 per cento: in questo quadro,
sette regioni alimentano il fondo,
e il contributo maggiore arriva
dallaLombardia (14,1 euro per abi-

tante) e dall’Emilia Romagna (11,4
euro); tra i riceventi spicca inve-
ce la Calabria, con 24,4 euro per
abitante, seguita dalla Campania,
che riceve perd la dote maggiore
intermini assoluti.
L'indicazione dell'ultimo te-
sto, in base alla quale la perequa-
zione frale regioni deve cancella-
re almeno i tre quarti delle diffe-
renze, fissamolto in alto lasticel-
la,manondeveingannare. Le spe-
secomplessive delle regioniaSta-
tuto ordinario, al netto delle con-
tabilita speciali, siaggirano intor-
noai1z8miliardidieuro (idatiso-
no contenuti neibilanciriclassifi-
catidella Copaff): togliendo lasa-
nita (8o miliardi), l'istruzione (26
miliardi), 'assistenza e gliinvesti-
menti nel trasporto, rimane alle
funzioni «non fondamentali»
una quotaintorno ai5-16 miliardi
di euro. La perequazione attivata
dal decreto, quindi, abbraccia so-
loun quarto di questaspesa, men-
treilresto rimane in capo alle sin-
gole regioni con i tributi propri.
Questo meccanismo, per esem-

-pio, consente a Lombardia e Ve-

neto di guadagnare nel passaggio
dai trasferimenti alla fiscalizza-
zione, nonostante il contributo
da versare al fondo perequativo,
mentre in Basilicata e Calabria il
gioco del dare-avere continua ad
avereun segno negativo.

Iltesto finale del provvedimen-
to, poi, lasciaaperto qualche inter-
rogativo sui meccanismi che go-
verneranno questi finanziamenti.
Labase dell’addizionale Irpef, che
sara rideterminata dal 2013 com-
pensando l'intervento con una ri-
duzione della quota statale, do-
vrebbe essere chiamata a garanti-
re la copertura integrale di accise
e trasferimenti soppressi, manon
& specificato: come non & specifi-
cato che la «capacita fiscale» dei
territori, misurata in base al getti-
toperabitante, siriferisce aun’ali-
quota standard uguale per tutti
(come previsto espressamente
nel fondo per le funzioni fonda-
mentali); se nonfosse cosi, lapere-
quazione finirebbe per farsi cari-
coanche delle scelte di politica fi-
scale dei singoli governatori.
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#La perequazione & il meccanismo
che garantisce la «solidarieta» fra
iterritori conil fisco piii riccoe
quelli che coni tributilocali
riescono a raccogliere risorse
minori. Per ottenere questo scopo,
ifondi perequativivengono
alimentati da una quota dirisorse
delle regioni «ricche», che
vengono distribuite fra le altre
regioniin modo proporzionale alla
distanza frailivelli fiscali di
ciascuna di esse e lamedia
nazionale. Il decreto sulle regioni
prevede due fondi perequativi:
quello per sanita, assistenza e
istruzione sara alimentato
dall’lva, quello per le altre spese
dall’addizionale Irpef

Il risultato. Da sette Regioni le risorse
destinate ai territori meno ricchi

L’altro fondo. L'Iva alimenta il meccanismo
per sanit3, scuola, assistenza e trasporti locali
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Fradare e avere

Abruzzo

Cifre in € per abitante

. Regioni che alimentano
=+~ il fondo perequativo

Regioni che ricevono
risorse dal fondo
perequativo

Icaleoli
Idatinella cartinaindicano (euro
perabitante) le sommechele
regioni «ricches trasferiscono alle
regioni «povere, all'interno di un
meccanismoche serveacoprire4
deicirca 15 miliardi dispese «non
fondamentali» delle regioni

Molise

Puglia

Fonte:Elab. del Sole240re su dati Servizio Studi della Camera
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