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Sette anni all’alba del federalismo

A regime nel 2018: da varare tre decreti - Partita ancora aperta su premi e sanzioni

Eugenio Bruno
ROMA.

w11 2018 non € solo 1'anno in
cui la Russia ospitera i primi
mondiali di calcio della suasto-
ria o in cui &€ ambientato I'ulti-
mo Terminator. Ma & anche
quello che vedra I'Italia appro-
dare definitivamente al federa-
lismo fiscale. Il decreto attuati-
vosuregioni e sanita, che giove-
di ha ottenuto il via libera della
bicamerale e che abreve saraa
Palazzo Chigi per 1'ok definiti-
vo, hainfaiti anticipato diun an-
no ladeadline della riforma ca-
raalla Lega. Il processo di tran-
sizione dalla spesastoricaaico-
sti standard si concludera dun-
que nel 2017. Almeno per i go-
vernatori, poiché sindacie pre-
sidenti di provincia sanno solo
che fino al 2013 usufruiranno di
un fondo perequativo transito-
rio.Poine arrivera uno definiti-
vo ancora da elaborare.

Ma vediamo a che punto ¢ il
procedimento di attuazione
all'articolo 119 della Costituzio-
ne partito nel 2008. Degli otto
provvedimenti licenziati dal
Consiglio dei ministri solo cin-
que hanno raggiunto (o quasi) il
traguardo: federalismo dema-
niale, ordinamento di Roma ca-
pitale, fabbisogni standard di

TLCANTIERE VA AVANTE
Inarrivo unaseconda
ondata di norme
applicative: solo peril fisco
municipale sono attesi

18 provvedimenti

Comuni e Province, fisco muni-
cipale, tributi regionali, provin-
ciali e costi standard. Senza che
nessunosiaperd diventato effet-
tivamente operativo. Ogni de-
creto a sua volta delega a Dm,
Dpcmeregolamenti varila pro-
pria applicazione pratica. Valga
l'esempio del municipale che
contiene 18 rinvii ad altrettanti
provvedimenti.

In rampa di lancio ci sono al-
tri tre Dlgs - interventi speciali,
armonizzazione deibilancipub-
blici, premi e sanzioni - che de-
vono perd completare la trafila
Conferenza unificata-Parla-
mento-Palazzo Chigi prevista
dalla legge 42 del 2009. Per ri-
spettareitempidelladelega, tut-
tietre dovrebbe tornare in Cdm
entro il 20 maggio. Per effetto
dellaproroga di sei mesiannun-
ciata ieri a questo giornale dal
ministro della Semplificazione
Roberto Calderoli, il termine po-
trebbe slittare al 20 novembre.
I semestre aggiuntivo verra
sfruttato dal Governo per ag-
giungere almeno altritre decre-
ti legislativi su funzioni e risor-
se daattribuire aRoma capitale,
fondo perequativo finale di Co-
muni e Province, superamento
della diatriba Tarsu/Tia sui ri-
fiuti. Fermirestandoizq mesiag-
giuntivi per le eventuali modifi-

che o correzioni.

Conl'arrivo del fiscomunici-
pale e regionale, l'impalcatura
¢ definita. Sia per le entrate, vi-
sto che ora si sa quali e quanti
tributi ogni livello digovernori-
ceverd; sia per le uscite, poiché
lasocieta Sose Spahagia avvia-
to Ja ricognizione dei fabbiso-
gni standard di Comuni e Pro-
vince (cio¢ i servizi da erogare
su tutto il territorio nazionale
in condizione di efficienza e
senza sprechi) e fara lo stesso
per le Regioni nelle materie di-
verse dalla sanita.

Le prime afarsi sentire saran-
nolemodifiche fiscali. Ad esem-
pio i proprietari di un'abitazio-
ne, intenzionatiad affittarla, po-
tranno a breve optare per la ce-
dolaresecca. Per smettere di pa-
gare 1'Ici dalla seconda casa in
su e cominciare a versare'1'Imu
al7,6 per mille dovranno invece
aspettareil 2014.

Scaglionate nel tempo anche
le modifiche sull'Trpef. Mentre
'addizionale comunale potrasa-
lire dello 0,2% sin dal 2011 (con
un tetto fissato allo 0,4%), quella
regionale dovra restare allo
0,9% (0 eventualmente scende-
re) fino al 2013 quando potrarag-
giungere 1,4 per cento. Tale li-
mite salira al 29 dal 2014 e al 3%
dal2015.Se perosiviveinunterri-

torio che ha gia portato l'asticel-
la oltre lo 0,92 1'addizionale po-
trarestare comungue al disopra
della soglia. 11 "congelamento”
nonvarraper le Regionisottopo-
ste a piano di rientro sanitario
che, in caso disforamento, conti-
nueranno asubire gli aumentiau-
tomatici previsti dalla legge. I1
2013 saral'anno "zero" anche per
I'Irap che potra essere ridotta fi-
noazerooppure diventare dedu-
cibile subaseregionale.

Pittdiluito ancorasarail pro-
cedimento di controllo della
spesa da parte dei cittadini. I
fabbisognidi Comuni e Provin-
ce néi loro compiti fondamen-
tali (asili, trasporti, ambiente,
polizia locale) arriveranno,
perunterzo difunzioniallavol-
ta, nel 2011, nel 2012 e nel 2013.
Maognigruppo entrerainvigo-
re solo 'anno successivo alla
sua introduzione. Se la tabella
di marcia sara rispettata, dal
2015 in poi ogni elettore potra
verificare quanto spende il pro-
prio sindaco e quanto quello
del Comune limitrofo. E maga-
riricordarsene al momento del-
le elezioniin nome di quel «ve-
do, pago, votox caro all'Esecu-
tivo. Un principio che perigo-
vernatorivarrd pienamente so-
lo dal 2018 in avanti.
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La riforma delle autonomie
L'ITER DEL FEDERALISMO FISCALE
Semestre. Con la proroga annunciata

pit1 tempo per le nuove misure sui Comuni
Controllo. Dal 2015 ogni elettore potra
verificare quanto spende il proprio sindaco
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