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LE APERTURE DEL MINISTRO

Una vera prova di dialogo
ma restano ancora due dubbi

di Massimo Bordignon

anuovaversione deldecre-
to legislativo sul federali-
-4 smo regionale e provincia-
le dovrebbe sottotitolarsi "prove
tecniche di dialogo”. Il ministro
Calderoli ha accolto molte delle
proposte dell’'opposizione, olire
a recepire per intero i cambia-
menti decisi con Paccordo dello
scorso dicembre con le regioni.

Lemodifiche sonotanteediri-
lievo. Intanto, I'anno zero del fe-
deralismo regionale & ora fissato
al 2013, riportando a quella data
tutte quegli interventi che nel te-
stooriginario avvenivano inanni
diversi. Cosi nel 2013 sara defini-
talanuovaaliquotabase per'ad-
dizionale regionale allTrpef, che
dovrebbe compensare le regioni
per 'abolizione deitrasferimenti
(anche se 'autonomia regionale
su questo tributo dovrebbe esse-
reriattivataa partire dall’annoin
corso), verra fissata la nuova
compartecipazione regionale
allIvaconinuovicriteridiripar-
to, partira il nuovo fondo pere-
quativo che dovrebbe finanziare
per intero le funzioni fondamen-
tal? delle regioni e parzialmente
I altre. Come richiesto dall’op-
posizione, € ora anticipatain que-
st» decreto anche I'introduzione
della Conferenza permanente, la
nuova commissione intergover-
nstiva che dovrebbe presiedere
allattuazione del federalismo, &
meglio precisato il sistema di fi-
nanziamento delle future citta
metropolitane, & definitauname-
todologia per la definizione dei
fabbisogni anche nel campo
dellassistenza (laSose sioccupe-
ra anche di questo), & migliorato
ilsistemadegliincentiviperlere-
gioni efficienti.

Scompaiono anche previsioni
palesemente incostituzionali,
quali il fatto che 'autonomia tri-
butaria delle regioni si potesse
esercitare su tutti gli scaglioni di
reddito solo perilavoratoriauto-
nomi, @ palesemente insostenibi-
Ii, quali il fatto che l'esercizio
dell'autonomia tributaria regio-
nale non avrebbe comunque do-

vuto modificare la pressione tri-
butaria per ciascun contribuen-
te.Infine, dulcis infundo, & previ-
stadal 2012 anche larevisione dei
tagli dei trasferimenti decisil’an-
no scorso (per oltre 6 miliardi)
per regioni e enti locali, purché
questi ultimi rigpettino i patti di
stabilitd interna e compatibil-
mente con «gli obiettivi di finan-
za pubblica assunti in sede euro-
peay. In sostanza, un promessa
molto attesa dagli enti locali, an-
che se non si sa quanto effettiva-
mente realizzabile.

Nel complesso, si tratta dun-
que di un deciso miglioramento
rispetto al testo precedente. Etut-
taviarestano ancoraimmodifica-
ti i nodi pit problematici del
provvedimento. Come nella ver-
sione precedente, i costi stan-
dard per la sanita (e in prospetti-
vaperle altre finzioni fondamen-
tali) non giocano inrealti nessun
ruolo nel riparto delle risorse, né
nell'immediato né in futuro, cosi
chenonsicapisce bene come po-
trebbero davvero stimolare quel-
la ripresa di efficienza per le re-
gioni che rappresentanolaragio-
ne per laloro introduzione.

Rimaneinalterato ancheil pro-
blema della "sovranita limitata"
cheilgoverno sembradispostoa
concedere alle regioni, come se
ancheinuntestocheinteoriado-
vrebbe introdurre il federalismo
fiscale si mantenesse comungque
una sorta di sfiducia profonda
nella capacita delle autonomie
territoriali. Cos}, per esempio, le
regioni possono ridurre I'Irap,
masolosenonaumentanol'addi-
ziopale Irpef piti dello 0.5% -
non si capisce bene perché. An-
cora, le regioni devono abolire
(sempre dal 2013) gli attuali tra-
sferimentiregionalia province e
comunidelloroterritorioe sosti-
tuirli con cordpartecipazioni e
confondi di riequilibrio, uno per
icomunie Ialtro per le province.
Ma per qualche ragione non so-
no libere di definire le risorse

che finanzieranno questi fondi,
con Yeffetto paradossale che se
le risorse fissate ex ante nel de-
cretosirivelerannoinsufficienti,
alcuni comuni e province di tro-
veranno necessariamente pena-
lizzati, senza di nuovo che se ne
capiscabene laragione, ‘

Infine, resta il problema che i
vari vincoli politici hanno finito
con il sovraccaricare il ruolo
dellIrpefrispetto agli altri tribu-
ti nel nuovo sistema di finanzija-
mento degli entilocali. Il proble-
thaprincipale dellTrpefcome tri-
butoregionale, oltre alfatto dipe-
sare inmodo sproporzionato sui
redditidalavorodipendente e as-
similati, & che lasuabaseimponi-
bile & fortemente sperequata sul
territorio. E Ia previsione del de-
creto di concentrare 'autono-
mia regionale.solo sugli scaglio-
nipitialti, per quanto comprensi-
bile sul piano distributivo, finira
necessariamente per esacerbare
ulteriormente il problema, per-
ché la distribuzione del reddito
negli scaglioni pil1 alti &€ molto
pittsperequata di quella del tota-
le delreddito Irpef.
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