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LUCI E OMBRE DELLA RIFORMA

Ma sulla sanita occorre
un federalismo bipartisan

di Massimo Bordignon

Cameradiierieé finalmen-

.4 teterminato I'iter del de-
creto delfederalismo municipa-
le, che diventa ora legge dello
Stato. La vicenda lascia un po’

(”"‘av‘ on il voto di fiducia alla

d’amaro in bocca. Sul piano del

metodo, ¢ deprimente che un
percorsoiniziato conl’approva-
zione quasi unanime da parte
del Parlamento diuna legge de-
lega, e proseguito per parecchio
tempo in modo altrettanto bi-
partisan, finiscain rissa e a colpi
di fiducia. Dimostra V'incapaci-
ta delle forze politiche italiane
di trovare un minimo comune
denominatore anche su riforme
che per propria natura nulla do-
vrebbero avere a che vedere
con elementi di parte, quale ap-
punto laricostruzione, in attua-
zione di una precisa norma co-
stituzionale, di nuovirapportifi-
nanziaritra centro e periferia.
Sul piano del merito, il decre-
topresenta qualche luce e mol-
te ombre, su cui si € gia a lungo
insistito su queste pagine. Om-
bre anche nel senso letterale di
mancanza di chiarezza, visto
cheildecretorimandainrealta
al futuro le decisioni sui nodi
pill importanti della riforma.
Non a caso il governo starebbe
valutando una breve proroga
deiterminiperl'esercizio com-
plessivo delle deleghe. Non si
sabenecome lanuovacompar-
tecipazione comunale all'lva
sara determinata, vistal'assolu-
ta mancanza d’informazioni
sulle basi imponibili locali, o
che succederi, passato il perio-
doditransizione, aifondi pere-

quativi comunali. Ci si puo for-
se consolare pensando che poi-
ché gli elementi pil controver-
si della riforma, a cominciare
dall'introduzione della stessa
Imu, la nuova imposta unica
municipale, sono rimandati al
2014, ci sara probabilmente
tempo per ripensarci.
Nell'immediato, gli effetti sa-
ranno comungue modesti. I co-

muni riusciranno probabilmen-
te a chiudere i bilanci nel 2010
con qualche maggior tranquilli-
ta, grazie allo sblocco parziale
e retroattivo dell’addizionale
sull'Irpef. Pericittadinilanovi-
ta pili importante riguarda in-
vece l'introduzione della nuo-
va cedolare secca sugli affitti,
una riforma che ¢’entrainreal-
ta poco con il federalismo mu-
nicipale, ma che & statainserita
nel decreto. Avvantaggera i
contribuenti onesti e potrebbe
portare aun’emersione dell’im-
ponibile, anche se bisognera ve-
dere se le ipotesi ottimistiche
della Ragioneria dello Stato in
questo campo saranno poi so-
stenute dai fatti,
Approvatoildecretosul fede-
ralismo municipale, ¢ pero tem-
po di guardare avanti. Enell'im-
mediato ¢’¢ il decretodiriforma
del fisco regionale, su cui ¢ ini-
ziato'esame da parte della com-
missione parlamentare, Qui le
possibilita di una soluzione bi-
partisan e di un compromesso
non al ribasso ci sono tutte, an-
cheperchéildecretoinnovame-
noneiconfronti dell'esistente ri-
spetto a quello comunale.

y Cstanotuttavia,assiemea molti
' punti ancora non chiari, alcuni
nodi fondamentali che devono
M. ®essere affrontati primariamen-
te.l primo riguardaimeccanismiimpo-
sitivi. Il loro impianto & previsto sugli at-
tualitributiregionali,maconqualchein-
novazioneimportante. Siprevede unin-
cremento nella componente obbligato-
ria dell’addizionale regionale sullTrpef,
per compensare trasferimentie compar-
tecipazioniabolite, un maggior spaziodi
manovraattribuitogradualmente allere-
gioni sulla parte discrezionale dell’addi-
zionale, sia sulle detrazioni che sull'ali-
quota, nuovi criteri per l'attribuzione ter-
ritoriale della compartecipazione
all'lva, e infine la riattivazione della pos-
sibilita di variare I'aliquota sull'Trap.
L’accresciutaautonomiatributariaé

da salutare con favore. Solo che essa ¢
accompagnatanel decreto da tantilac-
cielaccioli che cisi domanda quale sia
I'effettiva intenzione del legislatore.
Per esempio I'Irap si pud solo diminui-
re,non aumentare, e comunque la ridu-
zione dell'Irap non puo avvenire se si
aumenta'addizionale Irpef al di sopra
dell’attuale 0,5% discrezionale. Anco-
ra, I'addizionale Irpef pud aumentare
sopraquestolivello, ma per tuttiglisca-
glioni solo per i lavoratori autonomi;
per i dipendenti e assimilati, solo dal
terzo scaglione in poi. Si osservi anche
che non & noto su quale base questi
esercizi di autonomia tributaria do-
vrebberoinnestarsi, perché rimane im-
precisata nel decreto la dimensione
dellacomponente obbligatoria dell’ad-
dizionale regionale sull'Irpef.

Infine, sututto questo aleggiail vinco-
lodellinvarianza dellapressione tributa-
ria («lesercizio dell’autonomia tributa-
ria,inogniregione, non pud comportare
un aumento della pressione fiscale sul
contribuente») che preso alla lettera ri-
schia di rendere impossibile ogni inter-
vento {come si pud lasciare inalteratala
pressione trlbutarla suognisingolocon-
tribuente?).  evidente che se davvero
s'intenderafforzarel'autonomiatributa-
riaregionale,la commissione bicamera-
le & chiamata a un’operaradicale dichia-
rificazione e di bonifica dei vincoli pre-

sentinel testo attuale del decreto.
L’altro grande tema ancora da-chiari-

reriguardail ruolo dei costistandard nel
riparto dei fondi sanitari e in prospetti-
va, delle altre parti della spesa regionale
destinata alle funzioni fondamentali.
Quilasceltadel governo & stata quella di
introdurre sii costi standard, attraverso
un sistema complicato di determinazio-
nediunsottoinsieme diregioni "efficien-
ti", ma direnderli, di fatto, non operativi.
Iriparto deifondisanitari avverrain fu-
turo, cosi come in passato, in proporzio-
ne a un pro capite pesato per I'eta della
popolazione. Ma introdurre dei costi
standard, per poirenderli non operativi,
non ha molto senso. Pur riconoscendo
Popportunita che il riparto-dei fondi av-
venga sulla base di criteri semplici, co-
me il pro capite pesato, sarebbe comun-
que utile impiegare i benchmark alme-
no come sistema di incentivazione per
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le regioni, premiando quelle che con il

tempo visiavvicinano di piti

A questi meccanismi di incentivazio-
ne e a un sistema altrettanto efficace di
sanzioni per le regioni inadempienti,
che contemplino ancheil "fallimento po-
litico" per gli amministratori pit incapa-
ci, & legata la possibilita di migliorare

davvero la gestione sanitaria.
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ICINQUETESTI
SUL FEDERALISMO

FISCO N

Conil voto difiducia

di feri a Montecitorio

il testo che riguarda
icomuni ha compiuto
il suo iter parlamentare

e

F15C0 REGIONALE
Il decreto & all'esame
dal 10 gennaio

alla Bicamerale, che

deve fornire un
parere entro I'11 marzo

e stato assegnato
alla Bicamerale,
che deve esprimersi
entroil 2 aprile

PREMIE SANIIONT

Il testo riguarda

gli amministratori locali
E allesame della
Conferenza unificata
Stato-Regioni

BILANCE PUBBLICY

Il decreto comprende
le regole per la comune
armonizzazione.

E alla Conferenza
Stato-Regioni

[0

Il procedimento produrra
effetti modesti e lascia forti
dubbi suImu e Irpef
L’incognita dell'invarianza
tributaria sui singoli soggetti

IL DECRETO APPROVATO IERT

Se federalismo
vuol dire fiducia
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