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Federalismo ¢ tasse locali
1 aument1 Comune per Comune

ista la mala parata, dopo aver

spremuto le tariffe, con anmenti

che a Enna hanno toccato il
79,3%, 'anno scorso 1 sindaci di tutta Ita-
lia hanno dato fondo al patrimonio. A
Milano hanno venduto gli immobili del
fondo comunale numero 1. Ad Ancona
hanno dismesso i depositi dell’azienda
di trasporto e la sede del vecchio ospeda-
le al Passetto rischia di diventare in po-
chi mesi un grande albergo. A Foggia
hanno addirittura rispolverato le cartola-
rizzazioni immobiliari: in pratica hanno
venduto interi stabili alle banche. Dice
uno studio inedito condotto dall’Ifel, il
centro studi dell’Anci, su un campione
di 66 Comuni medi e grandi, che in 47
hanno scelto la strada delle dismissioni
per fare cassa. «Vendere i gioielli di fami-
glia in molti casi & stata una scelta obbli-
gata. Bisogna ricordare che nel 2010 i Co-
muni hanno dovuto subire un taglio
non preventivato dei trasferimenti pub-
blici dell’'ordine di un miliardo e mez-
Z0», spiega il segretario generale dell’As-
sociazione, Angelo Rughetti.

I bello & che d’ora in avanti sara sem-
pre peggio. Perché i trasferimenti dello
Stato saranno aboliti del tutto. I Comuni
resteranno allora senza il becco d’un
quattrino? Quelli spreconi, puo darsi. Ar-
gomenta Luca Antonini, presidente della
Commissione mista governo-enti locali
sull'attuazione del federalismo: «Con i
fabbisogni standard, dopo 35 anni avvie-
ne finalmente la liberazione dal criterio

demenziale della spesa storica che puni-
va i virtuosi e premiava gli sprechi». Rias-
sumiamo. Finora lo Stato rimborsava le
spese dei Comuni praticamente a pie di
lista. In futuro i municipi avranno a di-
sposizione risorse commisurate ai cosid-
detti «costi standard» dei servizi. Cio si-
gnifica che sara impossibile per un sinda-
co pagare dieci quello che vale uno: o do-
vra tagliare drasticamente quella spesa o
dovra aumentare le tasse.

Gia da quest’anno un terzo delle fun-
zioni dei Comuni, cominciando dai vigili
urbani e dall’amministrazione locale, sa-
ra assoggettato al meccanismo dej «costi
standard». Nel giro di tre anni anche tut-
to il resto dovra andare a regime. Sem-
pre che la tempistica stabilita dal gover-
NO venga rispettata.

Detta cosi, sembra una rivoluzione co-
pernicana. In realta é una rivoluzione al-

litaliana. Ai Comuni torneranno le tasse

sugli immobili, ma non sulle prime case
che resteranno escluse. Le entrate comu-
nali arriveranno, dunque, dalle imprese
ed essenzialmente dai non residenti. I sin-
daci avranno a disposizione due nuove le-
ve; 'Imposta municipale unica, sul-pos-
sesso degli immobili, e 'Tmposta seconda-
ria (sulle attivitd commerciali). Anche se
il decreto sul fisco municipale prevede
che tutto avvenga senza aggravi per i con-
tribuenti, & chiaro che con il nuovo siste-
ma fiscale qualcuno ci guadagna ed altri
ci perdono.

L’aliquota dell'Imu & fissata allo 0,76%,
ridotta della meta nel caso si tratti di un
immobile affittato. Che cosa significa? Ec-
€O un caso concreto: su una casa di 65 me-
tri quadrati nel centro di Milano gravera
una imposta di 643 euro 'anno. Oggi il
proprietario paga invece, fra V'lci soprav-
vissuta sull’abitazione non di residenza e
Trpef sul reddito da fabbricato, da un mi-
nimo di 790 a un massimo di 950 euro a
seconda del reddito complessivo. In teo-
ria, quindi, c’¢ un guadagno che va da
147 a 307 euro. Anche perché I'Tmu, oltre
all’lci, assorbe anche la quota dell'Trpef.

Peggio sara invece per le attivita pro-
duttive. A fronte dell’attuale Ici di 775 eu-
ro I'anno pagata in media da un certo ne-
gozio di Milano, con I'Imu si finirebbe
per sborsare 1.178 euro, 403 in piit. Nel
complesso, secondo Rete imprese Italia,
T'aggravio per tutte le imprese italiane, ri-
spetto all’atfuale prelievo, sarebbe di 812
milioni. Ma non ¢ detto che vada proprio
cosl.

I Comuni hanno infatti la possibilita di
manovrare le aliquote dell'Tmu. Il margi-
ne d’azione ¢ piuttosto limitato: 0,3% in
pilt 0 in meno (0,2 per gli immobili loca-
ti). E ve lo immaginate un sindaco che de-
cide di tassare di pitt le imprese del suo
bacino elettorale anziché le seconde case
di gente che abita chissa dove e non vota
13? Ma chi davvero ci guadagnera con il
nuovo fisco dei Comuni saranno i pit ric-
chi.

Aftualmente chi affitta una casa paga
le tasse in base alla sua aliquota margina-
le Irpef. E piti alto & if reddito, piu elevata
e l'aliquota. Lo stesso appartamento di Mi-
lano di proprieta di un signore che guada-
gna pili di 100 mila euro I'anno, affittato
a 8oo euro al mese, costa tra Ici e il 43% di
Trpef, 4.458 euro. Ma da domani si potra
scegliere di pagare in alternativa all'Trpef
una cedolare secca: il 21% della pigione in-
cassata. Conclusione, lo stesso proprieta-
rio vedrebbe calare drasticamente tutte le

imposte da pagare sulla casa affittata a
2.034 euro. Meno della meta.
Questo sistema é stato partorito dopo

un lungo travaglio con l'obiettivo di far
emergere l'enorme quantith di abitazioni
affittate in nero. Pare incredibile, ma le
statistiche ufficiali dicono che su 30 milio-
ni di immobili appena 2,7 milioni di abita-
zioni sono affittate. E ben 4,2 miliosii so-
no «ufficialmente» vuote. Di piit. Appena
il7,1% degli immobili affittati appartiene
a contribuenti che dichiarano un reddito
superiore a 75 mila euro. [l governo stima
di recuperare gia nel 2011 il 15% dell’eva-
sione per salire al 35% nel 2013.

Chiaro che i Comuni, a cui tocchera
Yincasso della cedolare secca, dovranno
attrezzarsi meglio per scovare i furbi. Per-
ché con la riforma i sindaci che riusciran-
1o a scoprirli saranno premiati pii1 di ora.
Gia oggi il 30% dell’evasione fiscale recu-
perata dagli uffici municipali finisce nelle
casse del Comune. Domani 1a fetta salira
al 50%, e non si dovra-aspettare la trafila
dei ricorsi e controricorsi, perché I'introi-
to sara immediato. In pili ci sono le famo-
se case fantasma. Di che cosa si tratta?
Abitazioni sconosciute al catasto, ma sco-
perte grazie alla mappatura aerea. Una zo-
na grigia fra I'abusivismo, la «distrazio-
ne» e linefficienza burocratica. Fatto sta
che il loro numero é impressionante: piit
di un milione, in gran parte nelle regioni
meridionali. Ma non solo. Se & vero che a
Salerno gli immobili fantasma sono 93
mila e a Milano appena 4 mila, & pur vero
che a Treviso, nel profondo Nord, le case
sconosciute al Fisco sono ben 31 mila. An-
che il maggior gettito dovuto all’accatasta-
mento di tutti questi ectoplasmi andra in
tasca ai Comuni.

Ai sindaci arrivera anche una parte del-
I'lva. Piccola (pari al 2% del gettito Irpef),
ma significativa. E qui si apre un’altta vi-
cenda. Sul perché si sia scelta la «compar-
tecipazione» all'Iva anziché all'Trpef, tassa
decisamente pit1 legata al territorio, resta
un mistero. Certamente questo presenta
gualche problemino, come stanno sco-
prendo i tecnici del governo. Non fosse al-
{ro perché i dati comunali sull'lva non esi-
stono. E quelli provinciali in fase di elabo-~
razione stanno dando risultati forse non
sorprendenti, ma sicuramente sconcer-
tanti, Per esempio, salta fuori che I'va ri-
scossa a Crotone, 61 mila abitanti, é 1a me-
ta di quella incassata a Legnano, citta di
58 mila residenti.

Una delle tante insidie che nasconde
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questa riforma. Perché non & scontato
che il fondo di perequazione riesca a com-
pensare differenze in taluni casi macro-
scopiche. Che cos’e il «fondo di perequa-
zione»? Un gran calderone alimentato da

una serie di voci. Per esempio, le imposte

sui passaggi di proprietd degli immobili
(che per inciso vengono ridotte dal 10%
al 9% e dal 3% al 2% per le prime case). Da
quel fondo si peschera per garantire a tut-
ti i Comuni, anche a quelli che non ce la
fanno con le risorse proprie, la copertura
dei famosi «costi standard». Ma non pili
di quello.

11 bilancio di tutto questo? Sicuramen-
te un numero minore di tasse: dieci delle
18 imposte comunali attuali saranno ac-
corpate. Una indubbia razionalizzazione
del sistema. Quanto sia federalista, lascia-
molo dire alla Corte dei Conti. Ecco i suoi
dubbi: I finanziamento dei servizi comu-
nali ricade soprattutto sui possessori di
immobili non adibiti a residenza principa-
le e quindi solo in misura minore sui resi-
denti. Sembra venir meno, quindi, la cor-
rispondenza fra soggetti beneficiari dei
servizi e contribuenti, principio cardine
di un efficace sistema di controllo e di sti-
molo all’efficienza gestionale». Dov'é fini-
to il «vedo, pago, voto», principio sacro
del federalismo?

: Sergio Rizzo
Mario Sensini
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Gli immobili fantasma

[ fabbricati mai dichiarati al catasto e rilevati dal’Agenzia del Terrotorio
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