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Scatta il censimento sui costi dei comuni

Dal 31 gennaio raccolta dati per determinare i fabbisogni: al setaccio prima vigili e uffici fondamentali

PAGINA ACURADI

Gianni Trovati

s Quanti sono i semafori nel
comune? Quante sono le auto, le
moto, le biciclette e i telefoni cel-
lulari di servizio utilizzati dalla
polizia municipale? Quanto si
spende per lacancelleria dell’uffi-
cio anagrafe?

Parte la macchina dei «fabbi-
sogni standard», il megacensi-
mento su caratteristiche e costi
dell’attivita dei comuni e delle
province che dovraindividuarei
Hvelli di finanziamento giusti
per leloro funzioni fondamenta-
H. Un’operazione gigantesca,
che dovra passare al setaccio le
modalitd con cui gli enti locali
svolgono il proprio core busi-
ness, dall'anagrafe agli asili nido,
dallistruzione pubblica alla ge-
stione di territorio e ambiente.
L’obiettivo, ambizioso, & quello
difissareil «livello giusto» dei fi-
nanziamenti federalisti, cio¢ la
somma che il fisco rinnovato do-
vra garantire a ogni comune con
itributi proprielaperequazione.
Si tratta, scrive il presidente
dell’Anci Sergio Chiamparino
nellaletterapartita questa matti-
na con cui chiede la «massima
collaborazione» ai colleghi dei
comuniitaliani, di «uno dei passi
fondamentali per dare attuazio-
ne aun federalismo cooperativo

Dietroml; Eifre

31 | CHE COSA SONO
[ fabbisogni standard ,
indicanoil tivello di spesa:
necessario per garantire in.

" modo efficienze i servizi

- necessariad attuarele
funzionifendamentalidegli -
entilocali:

5% | ACHE COSA SERVONO

Lindividuazione dei. ~ ©
fabbisognistandard serve a

fissared livellidi
finanziamento che il
federalismo fiscale dovra
garantire a.ogni comune

- grazie aitributi proprie ai
‘meccanismi perequativi per
lo svolgimento delle funzioni.
fondamentali ‘

e responsabiley; in effetti, nono-
stante i tira e molla sul decreto
relativo al fisco municipale, che
ha ottenuto una settimana di
tempi supplementari per racco-
gliere le indicazioni dei comuni
(oggisidovrebbeiniziare acono-
scere il nuovotesto),ilcuore del-
lapartita & suifabbisogni. Dipen-
de dalla loro determinazione la
possibilita ditrasformare inreal-
ta l'obiettivo teorico principe
dei fautori del federalismo, cioé
quello di «abbassare le tasse» e
migliorare i servizi, e li guarda-
no anche gli incerti, che temono
dal federalismo una contrazio-
ne nel perimetro dell’attivita
pubblica sul territorio. Nono-
stante la trattativa complicata
conilgoverno,isindaci simetto-
nonel primo gruppo, e Chiampa-
rinonellaletteraspiegacheifab-
bisogni standard sono lo stru-
mento per «superare il finanzia-
mento delle inefficienze».
Lamega-raccoltadeidati,con
i modelli elaborati dalla Sose (la
societa degli studi di settore) e
da Ifel, listituto dell’Anci per la
finanzael’economialocaleinve-
stito del ruolo di «partner scien-
tifico» per tutta I'operazione-
fabbisogni, debuttera in concre-
tolunediprossimo. Dal31genna-
io sara operativo il sistemna tele-
matico di raccolta dei dati, che

g% | COMESICALCOLANO
1fabbisoghi standard =
saranno itfrutto del confronto
fralerealta pili efficientie
quelleincuilaspesaé
maggiore, tenendo conto
delle specificita dell’ente
{dimensione, contesto
economico e geografico)e . .
dellasua organizzazione (per.:
esempiole attivita affidate . -

~all'esterno) :

nell’anno del debutto si concen-
treranno su due funzioni fonda-
mentali per ogni ente: la polizia
locale dei comuni, i servizi peril
mercato dellavoronelle provin-
ce e per entrambile «funzioni ge-
nerali», cio¢ il cuore della mac-
china amministrativa che gesti-
sce 'anagrafe, i tributi, gli uffici
tecnici, il personale.

Vista la complessita dell’ope-
ra,lariformaha previstoun’intro-
duzione a tappe dei fabbisogni
standard, che in ognuno dei pros-
simi tre anni concentrera 'anali-
sisudue deisei settorifondamen-
tali in cui si articola l'attivita de-
gli enti. Ognuna di queste tappe,
poiavraun’applicazione progres-
sivatriennale.Inpratica: perico-~
muni quest'anno si misurano i
fabbisogni standard di polizialo-
cale ¢ funzioni generali per il

2012, che saranno applicati gra-

dualmente per entrare a regime
nelzo1s,il secondo gruppo, misu-
rato I'anno prossimo, arrivera al
traguardo finale nel 2016 e per 'ul-
timo gruppo lappuntamento
conlapplicazione aregime ¢ pre-
visto per il 2017. Per ogni gruppo,
Ppoi, ¢ prevista unarevisione a tre
anni dallasua adozione.

La settimana prossima, dun-
que, si parte con la polizia muni-
cipale e le funzioni generali. La
scelta dei due capitoli d’esordio

evitail pit possibile il nodo delle
esternalizzazioni, che per esem-
pionelsettore sociale introduco-
no ulteriori fattori di complica-
zione nel confronto fraicomuni,
mavanno drittinelle attivita cen-
trali degli enti. Anche un settore
come la polizia locale, del resto,
& solo apparentemente sempli-
ce: il questionario conta 121 do-
mande, distinte in 10 quadri, che
indagano anche i fattori "critici”
nellattivitd di ordine pubblico,
comelapresenzadicampinoma-
diodizoneatraffico limitato sor-
vegliate da telecamere.
Lavalanga dei dati dovra esse-
re poi elaborata dai modellimate-
matici elaborati da Sose e Ifel,
perindividuareilivelli giustidifi-
nanziamenti. Non & solo questio-
ne di costi: a differenza di quanto
accade per le regioni, infatti, il
modello unisce le funzioni di co-
sto ai livelli di servizio indispen-
sabili per garantire i diritti di cit-
tadinanza ovunque, anche dove
ilfiscolocalenon ¢ abbastanza ge-
neroso (per leregioni questo con-
cetto & trattato a parte, con i «li-
velli essenziali di assistenzaw).
Dall’incrocio dei due fattori, se il
sistemareggerala prova dei fatti,
arrivera il «costo efficiente» del-
le funzioni fondamentali che il fe-
deralismo dovra garantire a tutti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’obiettivo. Fissare quanto il nuovo fisco dovra
garantire tra tributi propri e perequazione

Gli step. Oggi la lettera Anci che avvia l'iter:
il primo modulo a regime nel 2015

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.




2T RES

Data
Pagina 3
Foglio 2 f 3

24-01-2011

1l quadro delle attivita

FURZIONT SOTTOESAME

{14 | POLIZIA MUNICIPALE
ILprimo questionario sottoposto ai
comuniindaga costie strutturadella
polizia municipale.

E articolatoin 121 domande,

indieci quadri che indagano:

1) Elementi specifici del territorio.

Peresempio i semafori, lapresenzadi

zone atraffico limitato.o di campiRom .

2) I personale.Numero di dipendenti,
collaboratorie incaricati, oredi-
formazione

3) Unita locali, Superficié deilocalie
funzioni a cuisono adibiti

&) Dotazioni strumentali. Numerodi

auto, moto, uffici mobihealtre
strumentazmm

5) Modalitadi svolglmento.
Misurazione delle varie attivita, dalla
polizia stradale aquella giudiziaria, e
forme digestione

6) Servizi svolti. Sarizioni, fermi,
arresti e altre attivita :

7) Forme associate. Tipologie e forme
deiservizi svolti in forma associata

8) Entrate

9) Spese

10) Spese per il personale,
Compensi, spese per collaborazioni,
oneri riflessi e altridatifinanziari

{47 [ FUNZIONI GENERALI
Sono le funzioni generali di
amministrazione, gestionee controllo, e
riguardano il cugre della burocrazia
dellente: it guestionario, sottoposto ai
comuniinsieme aquello sulla polizia
~municipale, & articolato in quattro
sottogruppi: anagrafe, tributi, ufficio
tecnico e affari génerali.

FLNZHRNE

i+ ] FUNZIONI DITSTRUZIONE
PUBBLICA

Nelcaso dei comuni, comprendonag asiti
nido, assistenza scolastica, refezione ed
edlizia scolastica perla parte di
competenza

02 | VIABILITA E TRASPORTI
[comunisioccupanodella rete stradale
comunale e del trasporto pubblico
Jlocaleinterno al proprioterritorio

(% | TERRITORIO E AMBIENTE

Le attivita ambientali (per esempiolo
smaltimento rifiuti), conl'éccezione di
ediliziaresidenziale e servizio idrico-
integrato)

{4, | SETTORE SOCIALE

Asilinido, assistenza domiciliare;
assistenza sociale sono uno dei fuleri
delte attivita deicomuni

Le funzioni fondamentali di comuni e province per le quali stanno partendo i questionari e le altre che verranno monitorate in seguito

FHHZLONE SOTYQ ESANME

34| MERCATO DEL LAVORO
Vengono analizzate le risorse impiegate
pericentri provinciali perlimpiegoele
politichediipcontrofrala domanda @
loffertadilavaro

07 | runzrom GENERALI
Ancheperl lej province entranel primo
tuirno deiquestionariil nucleo
dellattivita amministrativa dell'ente

LEALTRE FUNZIONT

01 | FUNZIONI DI ISTRUZIONE

PUBBLICA

Nelle province le competenze -

riguardano soprattutto ledilizia

scolasticasecondaria superiore ela
- formazione professionale

12" | TRASPORTI

Le province sioccupano delle strade
provincialie deicollegamenti.
sovacomunali

03 | GESTIONE DEL TERRITORIO

Difesa del suolo, valorizzazione delle
risorse jdriche ed energetiche, cacciae

- pescanelleacgueinternesonotrai

compitidelle province, chein
prospettiva potrebbero vedercrescere

- leproprie competenze sullagestione de
< sarvizioidricoe de1 rifiutio

04 | TUTELA AMBIENTALE

" Iltesto unico deglientilocaliassegna -

alle province i compitidi valorizzazione
dellambiente eprevenzione delle
calamita eil controllo degliscarichi
delle acque e defle emissioni
atmosferiche e sonore
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| - Gomune

QUESTIONARIO PER | COMUNI
FCO02U - Funzioni di Polizia Locale

]

Provincia

!

Unlone di comuni

Quadro A

Elementi specific del territorio
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Domande e risposte. Dal calendario alle sanzioni, tutti i punti del monitoraggio che interessera 6.700 localita a 86 province

I sei nodi cruciali dell’'operazione questionari

: L’esperienza inedita dei
questionarisulle funzioni fonda-
mentali porta nelle stanze degli
oltre 6.700 comuni e 86 provin-
cedelleregioniastatuto ordina-
rio una delle leve cruciali per
l'attuazione della riforma. La
prova non ¢ semplice, ¢ impe-
gnera per i prossimi due mesi le
amministrazioni locali in uno
sforzo organizzativo importan-
te, anche perché le informazio-
nirichieste devono spesso esse-
reraccolte fraidiversi settori.
@ Qual ¢ il calendario pre-
visto?

La data ufficiale di avvio & il
31gennaio prossimo, quando si
aprira la procedura telematica
perlatrasmissione deidati.Ico-
muni avranno due mesi di tem-
po, per cuilascadenza di riferi-
mento & il 30 marzo. Il termine
decorre dal momento in cui il
comune riceve da Sose le cre-
denziali per 'accesso al siste-
ma, che saranno inviate trami-
te posta elettronica certificata
eraccomandata. In qualche ca-

so, per esempio se Finvio trami-
te Pec non va subito a buon fi-
ne, la scadenza puod slittare di
qualche giorno.

@ Che cosa accade a chi non
trasmette in tempo i dati?

Le sanzioni sono fissate dal
decretolegislativo sui fabbiso-
gni standard (Dlgs 216/2010),
e prevedono il blocco totale
dei trasferimenti statali agli
enti locali inadempienti con i
questionari. L’erogazione de-
gli assegni statali rimane so-
spesafino aquando ’ente inte-
ressato non ha trasmesso tutti
idatirichiesti.

& Chi certifica la correttez-
zadei dati?

La trasmissione delle infor-
mazioni & certificata dalla re-
sponsabilita del legale rappre-
sentante dell’ente (sindaco o
presidente di provincia) e del
responsabile del servizio finan-
ziario, che firmano la copia car-
tacea dei questionari compilati,
dainviare via fax. I dati sonoin-
tegrabili ¢ modificabili per tut-
to il tempo in cui la raccolta &

aperta; 'lfel mette a disposizio-
ne un call center per risolvere i
problemi piltimmediati eun’as-
sistenza di secondo livello, a
cui siaccedera daun formonli-
ne, per le questioni pili comples-
se.Dopol'invio,iquestionariso-
no sottoposti a una verifica di
congruita, e neicasi dubbi é pos-
sibile larichiesta di ulterioriin-
formazioni e correzioni.
€& Che cosa contengono i pri-
mi questionari?
Iquestionaridiquest’annoin-
dagano una funzione specifica
pericomunie perle province, e
una comune a entrambi gli enti
locali. La prima ¢ la poliziamuni-
cipale per i comuni, e i «servizi
per il mercato del lavoro per le
province».La parte comune ¢ in-
vece rappresentata dalle «fun-
zionigenerali diamministrazio-
ne, di gestione e di controllo,
articolata in quattro sottogrup-
pidiattivitd; anagrafe, tributi, uf-
ficio tecnico e affari generali.
& Come sono strutturati i
questionari?

Dal punto di vista dei conte-
nuti, ogni questionario prevede
sostanzialmente due capitoli:
quello dedicato ai dati contabili,
basati sulle risultanze dei conti
consuntivi, e quello relativo ai
dati «strutturali», per esempio
it numero di dipendenti e di do-
tazioni per ogni settore. Sono
esclusiidati desumibili da altre
banche dati ufficiali (per esem-
pio la popolazione, il numero
delle scuole eccetera).

& Quali sono i prossimi
passaggi?

1 questionari servono a ela-
borare i fabbisogni standard,
che individuano il livello di fi-
nanziamentodagarantire a tut-
tiicomuniconitributiproprie
la perequazione. Il meccani-
smo si applica solo alle funzio-
ni fondamentali. Una partita a
parte si giocainvece sulla pere-
quazione infrastrutturale, og-
getto di un diverso decreto,
che impegna 'amministrazio-
ne centrale nel monitoraggio
dei fabbisogni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Letappe
Come avverra l'acquisizione dei dati dai comuni e province tramite
guestionarionline = T
O6GG! 31 GENNAIO 30 MARZD
Letteradel Aperturadelsistema  Terminedi
presidente dell'Anci, . telematico per riferimento per la
Sergio Chiamparing, - Uacquisizione dei consegnadei
cheillustraai dati. Peraccedereal - questionari
sindaciilsistemadi : sistemaoccorre . - compilati;In casodi L
raccolta datie utilizzarele ritardi delle o
annunicialapertura ™ credenzialiinviate, - credenzialiladatasi :
delsistema daSosecon sposta (il termine ¢
telematico raccomandataePec  di60 giorni dalvia)
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Silvia Scozzese

INTERVISTA

«I risparmi ¢1sono
ma vanno utilizzati
per servizi efficienti»

weni «I risparmi ci saranno, ma
devono rimanere ai comuni.
Lobiettivo di tutta 'operazio-
ne ¢ la spesa efficiente: si indi-
viduano le attivita che costano
troppo, ci si riorganizza su
quelle e conirisparmisifinan-
ziano nuovi servizi o si poten-
ziano quelli esistenti». Silvia
Scozzese ¢ direttore scientifi-
co dell’Ifel, listituto per la fi-
nanza e l'economia locale
dell’ Ancicherappresentail ba-
luardo tecnico del sistema dei
comuni: dalla lotta all’evasio-
nefiscale allanalisi deibilanci,
I'lfel si allea di volta in volta
conivari soggetti istituzionali
che devono operare con i co-
muni, ed & stato chiamato dalla
riforma a svolgere il ruolo di
«partner scientifico» di Sose
per la costruzione dei fabbiso-
gnistandard. Inpratica, itecni-
ci di Ifel e Sose hanno costrui-
to i questionari, raccoglieran-
no i dati e, insieme a Ragione-
riagenerale elstat, limetteran-
no nel frullatore per far emer-
gereiparametri.
L’operazione & complica-
ta, e passa dalla raccolta di
un’infinita di dati da migliaia
dicomuni, da VerbaniaaReg-

gio Calabria; quante sono le
chance disuccesso?

Sappiamobene chel'obietti-
vo & ambizioso, e che in passa-
toil paese hafatto molti tentati-
vi di fotografare con precisio-
nelaspesapubblica, senzariu-
scirci. Quello che proponiamo
oggi & un cambio di passo es-
senziale:ibilanci finanziari de-
gli enti pubblicinon ci permet-
tono pilt di conoscere davvero
la situazione degli enti locali,
per cui passiamo alla richiesta
di una serie di dati concreti e
fattuali, anche esterni ai bilan-
ci, per avere una descrizione
vera dellasituazione. Questo &
I'unico modo per centrare gli
obiettivi dellariforma.

Chi é abituato a guardare i
conti dei comuni sa che, per
esempio, gia nei certificati di
bilancio problemi ed errori
sono all’ordine del giorno. I
questionari sui fabbisogniso-
no anche pii1 complessi, e so-
prattutto sono un’esperien-
za nuova. Che succede a chi
sbaglia qualcosa?

Prima di tutto, le correzio-
ni in corso diraccolta datiso-
no sempre possibili. I risulta-
ti, poi, saranno sottoposti a

una verifica di congruita, che
farad emergere gli errori e ci
permettera di chiedere spie-
gazioni e verifiche ulteriori
agliinteressati.

Non ¢’¢ il rischio di qual-
che errore in malafede, per
presentare unasituazione di-
versada quellareale?

Emolto marginale, e le veri-

fiche di congruita possono ser-
vire anche a questo. Prima di
tutto la collaborazione dei co-
muni &€ sempre molto alta, e i
dati da incrociare sono troppi
per vedere la convenienza di
un’azione di questo tipo. Non
dimentichiamocipoicheique-
stionari sono un atto ufficiale,
firmato da sindaco e responsa-
bile del servizio finanziario.
Avete idea di quanto si po-
traridurre laspesapubblica?
Nei mesi scorsi abbiamo
condotto sperimentazioni a
campione su anagrafi, asili ni-
doe poliziamunicipale. Irisul-
tati indicavano standard infe-
riori alla spesa storica soprat-
tutto al Sud (-7,35%) e Nord-
Ovest (-3%), e pil alti nel
Nord-Est. Sitratta, pero, dida-
ti grezzi. I risultati veri devo-
nospostare laspesadall’ineffi-

cienza all’efficienza, anche ri-
manendo all’interno del singo-
lo comune: nelle nostre anali-
si, infatti, abbiamo rilevato
che molti comuni hanno per-
formance buone in un settore
e deludenti in altre, e i bench-
mark servono proprio ainter-
venire anche su questiaspetti.
Un altro obiettivo cruciale &
quello della trasparenza ver-
so i cittadini, che oggi dai bi-
lanci non ricevono strumenti
per capire davvero come vail
comune. Lapubblicazione del-
le analisi da questo punto divi-
stasaraimportante.

Gli enti locali delle regioni
a statuto speciale saranno
della partita?

No,ed éunerrore. lldecreto
legislativole haescluse dallari-
levazione, ma lalegge 42 fissa-
vaper tuttilobiettivo delsupe-
ramento della spesastorica: ad
oggi, non si sa come questo
principiosaraattuatoneiterri-
tori a statuto speciale, e si pro-
spettaun federalismoadue ve-
locita. Eunpeccato,ed &€ anche
un’occasione persa per quei
territori, che avrebbero avuto
a disposizione un check up
completo sulle loro attivita.
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