R RE

paa  17-01-2011
Pagina 2
Foglio 1 f 5

La svolta federalista
non entusiasma i sindaci

Perplessita su risorse effettive e perequazione

PAGINA A CURA D]
Andrea Maria Candidi
Serena Riselli

wwan Tutti d’accordo. La riforma
del federalismo & una scommes-
sache puo dare efficienza alla ge-
stione della cosa pubblica, per-
ché assegna agli amministratori
locali, ai primi cittadiniin partico-
lare,1a possibilita di far vedere di
cosasono capacie di accumulare
qualche consenso anche in chia-
ve di rinnovo del mandato. Ma
uncontoé giocare conle promes-
se, un conto ¢ guardare la realta.
Eallorasul campo calailgelo del-
la grande incognita, quella delle
risorse. Anche su questo punto i
sindacisitrovano sullastessalun-
ghezza d’onda, madallaparte op-
posta, quella dellamassima aller-
ta. A prescindere dal colore della

coalizione che li sostiene.

Questo, in sintesi, il risultato
del sondaggio del Sole 24 Ore
sull'impatto del federalismo mu-
nicipale traisindacidi quattordi-
cimedio-piccole cittaitaliane, al-
cune delle quali capoluogo dipro-
vincia. Un sondaggio che & stato
anche il pretesto per "interroga-
re" gli amministratori locali sul
grado di conoscenza della mate-
ria. E su questo punto, a onor del
vero, sono consapevoli della sfi-
dacheliattende.

C’¢ il timore che il meccani-
smo della perequazione non pos-
sa assicurare il riequilibrio di chi
conogni probabilita ci rimettera.
Basterala contrattazione periodi-
ca tra centro e periferia? Oppure
sara necessario tornare sui pro-
pri passi e assegnare allo stato

Le dohande 4

11Sole 26 Ore hachiestoa 14
sindaciun’opinionesugli =

effettidel federalismo, sulla -
perequazione, sui possibili - -

~ beneficiderivantidallalotta
 all’evasionefiscale. Infine
due domande specifiche

_ (boltino verde e hollino rosso)

‘sugliaspettipiiiomeno
convincentidellariforma.

®
dellariforma?

L

Checosa la convmce meno
della nforma"

Danord a sud. Gli amministratori valutano
principali potenzialita e limiti del riordino

In positivo. Piace il principio che i politici
siano pit1 responsabili delle proprie scelte

 Checosalaconvincedipii

centrale il ruolo di volano? C'¢
poiil capitolo delrecuperodeitri-
buti locali non versati, sebbene a
nessuno piaccia passare per cac-
ciatore di evasori. Emergono an-
che posizioni oltranziste o pil
conservatrici, come chi sostiene
che si sarebbe potuto fare di pit..
O chilamenta, al contrario, che il
taglio delle risorse porteraisinda-
cidifronte al bivio: tagliare i ser-
vizi o alzare le tasse.

Quanto poi al giudizio com-
plessivo, questo & inevitabilmen-
te condizionato dalle aspettative
e dalle stime che cominciano a
circolare. I sindaci delle citta del
sud, mediamente pil colpite dal
taglio delle risorse, sentono l'op-
portunita in pitt offerta loro: risa-
lire le classifiche dell’efficienza.
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La parola ai primi cittadini

AGRIGEWTO BENEVENTD BRINDIS] CATANZARG
Marco Zambuto Fausto Pepe Domenico Mennitti Rosario Olivo
CENTROSINISTRA CENTROSINISTRA CENTRODESTRA CENTROSINISTRA
Civuole Le esperienze Concessione Visione leghista,
pit coraggio locali ancora di autonomia non c'g 'idea
sui tributi poco valorizzate non condizionata

( “ivuoleunaautonomiareale,i
« ..4 comuni devono essere dotati
| diunacapacitaimpositiva concreta.
Quanto alla lotta all'evasione, ¢ sta-
to P'unico strumento che c¢i ha con-

sentito di affrontare le terribili con- :
dizioni in cui versava il comune di :

Agrigento, con 40 milioni di euro di
debiti: attraverso gare abbiamo affi-
dato il recupero dei tributi non ver-
sati sulla raccolta dei rifiuti e
sull’erogazione diacqua. Trail2008
eilzo10 abbiamo recuperato 7-8 mi-
lioni di euro».

L

A me piaccionole sfide, e ritengo
chelariforma del federalismo sia
un’occasione importante.
Soprattutto perle citta del Sud che
devono dimostrare di essere
consapevoli della partita che sista
giocando.

]

Avpartelanecessitadi concedere
una maggiore autonomia per gli
amministratorilocali, ritengo che
nodo dellariformasiail
meccanismo della perequazione, il
cui funzionamento stabilira se la
strada imboccata & quella giusta.

lsospetto ¢ chelariduzione delle
« _risorse aumentera la dipendenza
dallivello centrale. Benevento, secon-
doil Sole 24 Ore, & trai comuni pit pe-
nalizzati d’Italia con un taglio del 29%
dellerisorse, come per moltealtre real-
ta del Sud. Davvero qualcuno pensa
cheintempi dicrisisipossagovernare
unpaeseinquestomodo? Quanto alre-
cupero sull'evasione, Benevento non
¢Milano:ilnero sugliaffitti al Sud ¢ da
considerare una variabile del sistema,
nonunasporadica divergenza Manco
adirlo saranno i comuni a pagare.

Sullosfondo c’¢ il tentativo diuna
semplificazione normativa. Ago della
bilanciala perequazione, che per
funzionare deve essere agganciata a
quote fisse da parte dello stato, e non
essere frutto di contrattazione
annuale tra comuni e stato.

@

Siamo distanti dallavalorizzazione
delle esperienze locali che avrebbe
dovuto perseguire un federalismo
equo. Piti che lo storico dualismo
traNord e Sud temo si possa
realizzare un policentrismo
disarmonico ¢ incoerente.

I o stato puo decidere di dare
« J4maggiori autonomie, ma
queste autonomie non dovrebbe-
roessere condizionate.Ilvero con-
fronto & comunque sulle garanzie
che la gestione della fase transito-
ria fino al 2014 non avvenga al bu-
io, cio¢ che i comuni non vengano
abbandonati a se stessi. I trasferi-
menti stabiliti, prima dell’entrata
in vigore dell'imposta municipale,
riguardano I'edilizia, gli affitti: ar-
gomenti che generano apprensio-
ninotevoli»,

Etempo che ognuno si assuma le
proprie responsabilita. E che
'amministratore risponda
direttamente. Il federalismo
impedisce lo scarica-barile: se
assolvo male il mio compito mi
mandano acasa.

Quello, al contrario, che mi
convince meno dellariforma
federalista ¢ il pericoloinverso, e
cioé che siassista auno scarico
immediato delle responsabilita da
parte dell’amministrazione
centrale.

l di solidarieta

( “ontrasto decisamente la visio-
« 4 neleghista del federalismo che
¢ priva di un pilastro fondamentale: il
principio di solidarieta tra le varie
arce del paese. Non solo si puo fare di
pity, ma bisognerebbe rivoltare come
un calzino tale impianto. Secondo lo
studio del Pd ele ipotesi formulate dai
nostri uffici, a Catanzaro arriverebbe-
ro 14 milioni di euro in meno all’anno.
Unatragedia, In questa situazione do-
vremmo solo riconsegnare le chiavi
dellacitta al prefetto. Sull’efficacia del-
laperequazione sono molto scetticon.

Sono stato presidente dellaregione
Calabria ¢ ho sempre creduto nella
repubblica delle autonomie disegnata
dalla Costituzione e nel processo di
decentramento decisionale ai confini
delfederalismo. Ma non in questo
impianto.

@

Dellimpianto federalista mi
convince ben poco. Gliattuali
paladini del federalismo a tuttii
costiavrebbero dovuto studiareil
pensiero di Cattaneo e Salvemini.
Senonriparte il Sud, saral'intero
paese a soffrirne.
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Alberto Maniero
CENTRODESTRA

Mancano stime
sulle risorse
effettive

lj na riforma necessaria, ma an-
« ./ coradavalutare. Nella fase at-
tuale auspichiamo che arrivino nel
piu breve tempo possibile gli stru-
menti per poter sopperire alle forti ri-
duzioni dei tributi erariali dello stato
con tributi o sistemi federalistici che
possano dare maggiore autonomia ai
comuni.'Non abbiamo ancora stime
delle risorse economiche che arrive-
ranno € auspichiamo una reale pere-
quazione. Una volta definiti i costi
standard, penso-che il meccanismo
possa funzionare.

@

Lacosa che mi convince dipiu éla
risposta allanecessita di un sistema
federalistico e quindi darele
risorse proprie ai comuni in
manieratale che essi possano
concedereiservizi cheil territorio
richiede.

@

Alasciare qualche perplessita sono,
in primo luogo, i lunghi tempi di
attuazione della riforma federalista
¢, poi,le troppe incertezze sulle
risorse che difattole
amministrazionilocali potranno
avranno adisposizione.

Oreste Perri
CENTRODESTRA

Bene il passaggio

della gestione
degli immobili

( <N on vi ¢ sufficiente chiarezza

sulle risorse disponibili e co-.

mungue la complessita dei meccani-
smi per assicurare autonomia finanzia-
ria ai comuni non sembra garantire
adeguati margini di manovra. Cremo-
na guadagnera qualcosa, tra I'y5 e il
2,% delle entrate correnti, al massimo
due milioni di euro. Qualche dubbio
sullaperequazione: se funziona esatta-
mente come oggi, non si capisce come
puo il federalismo realizzarsi a parita
dirisorse messe a disposizione dal bi-
lancio dello stato».

@

Convincono la distinzione tra servizi
fondamentali e non, il passaggio di
immobili dello stato agli enti locali al
fine di poterli valorizzare a beneficio
delle comunita e il recupero a favore
della comunita locale di una maggiore
quotadellaricchezza prodotta.

@

Non convincono i tempi di
realizzazione e i meccanismi
operativi, dalladefinizione dei
fabbisogni standard ai nuovi
tributi/compartecipazionilocali,
che sembrano ancora troppo
farraginosi, ingessati e centralistici.

Alberto Valmaggia
CENTROSINISTRA

[territori avranno
pili da perdere
che da guadagnare

Mi sembra che gli enti locali
« K% avranno piu da perdere che

da guadagnare. Anche se secondo le
simulazioni Guneo avrebbe maggiori
risorse, in molti piccoli comuni mon-
tanilasituazione diventera drammati-
ca, con tagli anche dell’8o per cento.
Nessun aiuto dalla lotta all’evasione,
perchélafacciamo gia da anni, quindi
imarginidirecupero saranno minimi.
Per questo abbiamo chiesto di lascia-
re ai comuni il 20% dell'Irpef, ma nes-
sunocihaspiegato perché questa pro-
postanon vabene».

@

Sicuramente il concetto pili
condivisibile e pit qualificante della
riformafederalista & lasciarele
risorse sul territorio invece che
mandare tutto a Roma per poi
aspettare cheitrasferimenti
tornino indietro.

@

Nonmi convince per nulla, sia per le
tempistiche che perla sostanza. Il
meccanismo dell'imposta unica mi
sembra troppo complicato e poi
I'idea di aspettare il 2019 per capirne
gli effetti mi sembra veramente
paradossale.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

17-01-2011




R RE

Data
Pagina 2
Foglio

Riccardo Galvani
C.DESTRA (reggente)

Autonomia
con troppe
mediazioni

(“”‘i sara 'autonomia, ma essa
« .4 10N sara totale perché que-
sto federalismo é frutto diuna con-
certazione troppo lungaconl'oppo-
sizione. A mio parere si potrebbe e
dovrebbe fare di pitt. Una nota posi-
tiva ¢ data dalle maggiori risorse di
cui potra disporre la nostra zona.
Ci potra essere la stabilizzazione
dei trasferimenti dei canoni idrici
dalla regione alla provincia e que-
sto consentiraun’entrata che, suba-
se provinciale, sara quantificabile
in13 milioni di euro».

@

Penso che il complesso della
riformadel federalismo possa
rappresentare unasvoltaepocale
nella gestione della cosa pubblica.
E, inoltre, sicuramente ci saranno
pitirisorse a disposizione per le
amministrazionilocali.

L

Le uniche perplessita derivano
dalle aperture offerte dal
meccanismo della perequazione:
non vorrei che sussistessero alibi
per alcune realtd, cosi che tutto
possa essere rimesso di nuovo in
discussione.

GIULIANOVA (TE)

F. Mastromauro
CENTROSINISTRA

C’e spazio
per i buoni
amministratori

Giulianova arriveranno me-
« “%.no soldj, il taglio ai trasferi-
mentiordinari é di s87mila euroed &
tutto da verificare se gli strumenti
messiincampo concorreranno apa-
reggiareiconti. Nonbisognanascon-
derele difficolta diapplicazione del-
laperequazione. Siamo statitraipri-
miin Abruzzo aformalizzare un pro-
tocollo conl’agenzia delle Entrate at-
traverso cui i mezzi per la lotta
all’evasione possono essere affinati
egestitiinrete trale diverse ammini-
strazioni.

Una sfida allettante che dari spazio ai
buoni amministratori. Un importante
momento di confronto per misurare
lareale capacita di raggiungere gli
obiettividiantonomia che
renderanno i comuni attori principali
diuna politica fiscale.

L J

Bisogna evitare ditoccare alcuni
principi fondamentali: quello di
uguaglianza dei diritti essenziali dei
cittadini e quello in base al quale ogni
cittadino partecipa al finanziamento
deibeni e dei servizi pubblici sulla
base della sua capacita contributiva,

Piero Vignali
CENTRODESTRA

Guarderemo
al futuro
con pid ottimismo

I erisorse del federalismo fiscale
« <permetteranno a Parma diguar-
dare al futuro con ottimismo. Siamo il
secondocapoluogo diprovinciaarice-
vere maggiori benefici: si ipotizzano
maggiori entrate per 30 milioni di eu-
ro. Per questo, da un punto divista pu-
ramente amministrativo, il federali-
smo garantira agli enti locali un’auto-
nomia che negli anni si ¢ sempre pilt
ristretta. In termini generali, penso
che si debba affiancare un vera sussi-
diarieta fiscale con strumenti come il
quoziente familiare».

Una primarealizzazione di quel
criterio che ¢ il cuore diunvero
federalismo: dare a ogni territorio la
possibilita di far leva sulle proprie
possibilita. Noi non possiamo che
considerarcisoddisfatti di queste
azioni messe in campo dal governo.

Qualche dubbio rimane sulla
perequazione: é difficile oggi capire
seil sistema permettera
effettivamente diridurre quegli
squilibri che si genereranno. E
chiaro che si tratta diun correttivo
necessario.
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Renzo Berti Giuseppe Emili Gianfranco Savino Ariella Borghi
CENTROSINISTRA CENTRODESTRA CENTRODESTRA CENTROSINISTRA
Molti dubbi Pili efficienza Un addio L’alternativa:
sul sistema con qualche alle gestioni Meno servizi
perequativo incognita «allegre» osu le tasse

I Femo che il sistema della pere-
(( quazione non funzioni, men-
tre le proiezioni penalizzano pesante-
mente Pistoia. Ed & probabile che le
risorse diminuiscano gia a partire dal
2011 con l'introduzione della cedola-
re secca, le cui previsioni di incasso
paiono aprire un’altravoragine neibi-
lancicomunali. Anchelalottaall’'eva-
sione comportal'impiego dirisorse e
i tagli imposti e il sostanziale blocco
delle assunzioni rendono difficile
questo compito, soprattutto per gli
enti medio-piccoli».

Il federalismo vabene, era da tempo
chelo chiedevamo. E pero
necessario che lariforma sia

basata sull’accoppiata
responsabiliti/autonomiae sul
fondamentale criterio della qualita
dellaspesa.

Unascatola vuota che nonsiriesce a
capire come verra riempita. Restala
sensazione di un progetto
insostenibile, costituito dalla somma
acriticadi disparate richieste e
distante dalla volonta direstituire
autonomia finanziaria e impositiva.

(;icuramente ¢ un passo avanti,
«\N Mettiamoil meccanismo in mo-
vimento e vediamo se si pud procede-
re oltre o tornare indietro. Il comune
diRieti & stato colpito dal taglio delle
risorse, solo quest’anno un milione e
4oomila euro. Le stime, apparse sul
Sole 24 Ore, sul gettito dell'imposta
municipale unica(finoaun milione e
mezzo) mi fanno ben sperare. La
scommessa ¢ sul funzionamento del
meccanismo della perequazione. A
Rieti non siregistrano percentuali di
evasione alte, tutt’altroy.

@

Cisiamo tutti convertiti allaricetta
delfederalismo. Diventa difficile
fare la parte del bastian contrario,
lasperanza & comungue che possa
essere uno strumento per arrivare
auna piu efficace distribuzione
dellerisorse.

&

A parte i dubbi sullareale portata
delmeccanismo della
perequazione, soffrouna sorta di
pregiudizio sul termine
«federalismo», considerato che
provengo dauna culturalegata alio
statounitario.

¢ ( }j inalmente potremo lasciarcial-
58 le spalle una gestione per cosi
dire allegra degli enti locali. I tagli ci
sono stati: riuscire arispettare il patto
distabilita & gia stato unrisultato note-
vole, Lariforma comportadisicurori-
schi e imprevisti, difficilmente a San
Severo potranno arrivare pil risorse
di oggi, spero non ne arrivino meno.
Quanto allalotta all’evasione dei tribu-
tilocali, unfatto positivo & che, stando
sul territorio, siconosce megliola real-
ta e cid potrebbe rendere pilt facili le
operazioni direcuperoy.

®

A chigovernalacosapubblicaa
livellolocale & assegnatauna
maggiore responsabilitd. Non sara
una partita facile da giocare, ma &
senza dubbio una sfida notevole,
anche e soprattutto perle citta del
Meridione.

&

Quello che pitimi preoccupa é
che non si & ancora del tutto
preparati dal punto di vista
organizzativo.Bisogna perd
consentire ai comuni di
attrezzarsi, anche softo il profilo
delle risorse umane,

.

. ( “hiaro ¢ che il taglio dei trasfe-
‘(‘( 4Arimenti - per Treviglio di
652mila euro nel zou e del doppio
nel 2012 - non verra compensato. Se
nededuce cheicomuni, per assicura-
re il livello dei servizi, hanno due
strade: ridurre le spese 0 aumentare
le entrate proprie. Maggiori introiti
potrebbero arrivare dalla lotta
all’evasione. 1 nostri uffici tributari
hanno realizzato rilevanti risultati
nelrecuperodell’evasione dei tribu-
tilocali. Siamo quindi attrezzati an-
che per il futuro».

@

Lacosache convince di pité il
principio di unamaggiore
responsabilizzazione della gestione
pubblicaalivello locale, che
comportail dovere didare conto ai
propri cittadini della destinazione
del prelievo fiscale attuato.

@

L’interrogativo che preoccupai
comuni, nelle condizioni determinate
dalla crisi ¢ dalle restrizioni nella
gestione delle finanze pubbliche, & se
lerisorse destinate saranno sufficienti
ad assicurare equilibri e un margine di
autonomia e responsabilita fiscale.
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