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Marcia a piccoli passi verso il federalismo

I cinque provvedimenti chiave attendono il via libera della commissione, dove non ¢’¢ pit1 la maggioranza

Gianni Trovati

#u: La trattativa per strappare
alle regioni il parere positivo sul
decreto che le riguarda & stata
durissima, piena di rinvii e brac-
cidiferro,ed & costataunoscon-
to da 2 miliardi sui tagli 2011 e
una mezza promessa di limatu-
ra da 3,3 miliardi su quelli per il
2012. Un passo avanti importan-
te, che apre un nuovo problema:
iltavolo conicomuni ¢ incaglia-
to,ed éfintroppofacile prevede-
re che anche i sindaci avanzino
pretese analoghe per concedere
ilsialloro decreto.

11 federalismo fiscale funziona
cosk Ja macchina & complessa e
delicata, il movimento di ogni le-
vaspostaanchelealtre, e frabilan-
cidaarmonizzare,imposte dacre-
are,patrimonidatrasferire e stan-
dard da individuare il lavoro &
enorme. A cinque mesi dalla sca-
denza della delega, che da tempo
algoverno finoal 21maggio per at-
tuare il ridisegno complessivo di
fisco e competenze territoriali
previstodaizgarticolidellalegge
42 del 2009, la grande riforma si
presenta all'appuntamento con
lacrisi politica con tre decreti ap-
provati in via definitiva, cinque
impegnati nella navigazione par-
lamentare, mentre secondoilmo-
nitoraggio della bicamerale altri
dueaspettiindicatidallalegge de-
lega devono ancora trovarelalo-
rodefinizione normativa. Unata-
belladimarciachenonoffretrop-
pe certezze, perché il cuore della
riformasitrovaoranelle mani del-
lacommissione bicamerale, terri-
torio diventato assai meno con-
fortevole dopo la prova di forza
parlamentare della settimana
scorsa. Futuroelibertadamerco-
ledi scorso ¢ all'opposizione, € in
commissione schiera 'economi-
sta Mario Baldassarri, da sempre
freddino sulla riforma disegnata
dallalegge delega; oral’asse forza-
leghista conta 15 voti sicuri, cio¢
Pesatta meta della commissione,
mainbicameraleil parisitraduce
in una bocciatura dei provvedi-
menti. Unasituazione, adireil ve-
ro, che non scoraggia il ministro

della Semplificazione Roberto
Calderoli, il quale sottolinea che
«sul federalismo abbiamo sem-
prelavorato conl'opposizione».
11 bollino dell’approvazione
definitiva sigilla tre provvedi-
menti, che perd rappresentano
ingenere solol'antipasto diun’at-
tuazione che ha bisogno di molti
altri passaggi. A Roma Capitale il
Dlgs156 del 2010 disegnail nuovo
ordinamento di Roma Capitale,
che andra attuato con il nuovo
Statutodellacittd e chetroverala
piena applicazione solo all'inter-
no di un contesto caratterizzato
dalle Citta metropolitane. Senza

FRONTI APERTY
Navigazione complessa
sulle regole per i municipi,
che aspettano la fissazione
dellaliquota dell'imposta
unica comunale

I DISSENSO

Le autonomie sono critiche
sul provvedimento

che introduce premi

per gli enti virtuosi e penalita
per chi non rispetta i conti

questopassaggio, lastrutturarap-
presentata da sindaco, giunta,
consiglio e municipi offre poche
novitarispetto all’assetto attuale.
Ampioillavoro ancoradasvolge-
re per I'individuazione dei fabbi-
sogni standard di comuni e pro-
vince, su cuiil decretolegislativo
gia approvato (e pubblicato ve-
nerdiin «Gazzetta Ufficialen) of-
fre solo il «la»: ora i comunie le
province dovranno rispondere
ai questionari con i dati chiave
della loro gestione, che dovran-
no essere elaborati dalla societa
degli studi di settore e dall'Ifel, la
fondazione del’ Anciperlafinan-
za locale, con I'aiuto di Ragione-
riagenerale e Istat. Le scelte poli-
tiche determinanti, chiamate a
fissare i livelli di finanziamento

garantiti nel nuovo sistema, ver-
ranno dopo. Stessa musica per il
federalismo demaniale: «perl'ef-
fettivaattuazione» del provvedi-
mento che assegna a regioni ed
entilocaliunaquotadel patrimo-
nio statale, la bicamerale conta
nella sua relazione ancora 18
provvedimenti indispensabili.
Mail nocciolo reale della rifor-
ma € nei provvedimenti che han-
no ottenuto solo il primo vialibe-
radal governo, e che per arrivare
in«GazzettaUfficiale» devonori-
cevere il parere degli enti interes-
sati,'ok delle commissioni e la se-
condaletturain consiglio deimini-
stri. Lo scoglio del parere & stato
superato,acaroprezzo,daldecre-
to su fisco regionale e provinciale
e costi standard, mentre per il fe-
deralismo municipale, che si por-
ta dietro anche la cedolare secca
sugli affitti, ]a commissione parla-
mentare si &€ appena concessa i
tempisupplementari. ll parlamen-
to avra tempo fino al 28 gennaio,
mamancaancorail parere dei co-
muni, che attendono la fissazione
dell'aliquota di riferimento per
'impostamunicipale. L'ok deisin-
daci non & vincolante, nel senso
che il decreto puo procedere an-
che senza, ma scrivere il federali-
smo senza 'assenso degli enti lo-
cali non sembra la strada politica
pittadeguata. Anche il decreto sui
premi per i virtuosi e le sanzioni
perchirovinaicontiéstatoaccol-
tofreddamente dagliamministra-
tori locali: «& incostituzionale»,
ha tagliato corto il presidente dei
governatori, Vasco Errani, annun-
ciandobattaglia. «
Per completare il mosaico
mancano poi all’'appello le Citta
metropolitane, che perd attendo-
nol'approvazione deinuoviordi-
namenti locali nella Carta delle
autonomie, e gli obiettividiservi-
zio delle amministrazioni. Per ar-
rivare all’'obbligo di pubblicazio-
nedeibilancisuInternet, invece,
potrebbe essere sufficiente cor-
reggere il decreto sull’armoniz-

szazione dei conti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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FEDERALISMO DEMANIALE

Passi avanti. Per il si delle regioni, il governo
ha dovuto ridimensionare i tagli 2011 e 2012

In Gazzetta. Tre decreti varati, che pero
richiedono molti interventi applicativi
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