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INTERVENTO

Dagli studi di settore
un metodo efficace

di Luca Antonini

¥ adefinitiva approvazione del
Ldecreto sui fabbisogni stan-
dard segna una tappa decisiva
nella storia del nostro sistema di fi-
nanza locale, che da 20 anni cercava
invano di superare il perverso crite-
riodellaspesastorica,

Ledisfunzionidiquesto criterio,
che dal 70 a oggi ha sistematica-
mentepremiatogliinefficientie pe-
nalizzato i virtuosi, sono note. E
emerso,con diverse sfumature, an-
che nel convegno svoltosi lunedi
presso P'universith Bicocca, dove
sono intervenuti, tra gli altri, La
Loggia, Causi, Bordignon, Tineli,
Vittadini, Il criterio del fabbisogno
standard attua i principi di egua-
glianzae diefficienzaperché garan-
tisce a tutti le risorse per i servizi,
mentre combatte quegli sprechi
che la spesa storica invece irrazio-
nalmente finanzia. Tradurlo nelno-
stro ordinamentononeraun’opera-
zione facile - vediisistematici falli-
menti del passato -, ulteriormente
complicatadallariformadel Titolo
V del 2004, che ha assegnato molte
materie inerenti le funzioni fonda-
mentali dei comunialla competen-
zalegislativaregionale.

Ad esempio, in Veneto la leg-
ge regionale spinge molto verso
le esternalizzazioni a cooperati-
ve sociali: 1a maggiore spesa nel-
lafunzione di amministrazione e
controllo non & perd uno spreco
ma & funzionale a governare effi-
cacemente i servizi sociali ester-
nalizzatial no profit, che costano
meno della gestione diretta (un
asilo nido convenzionato in mol-
te regioni costa quasi la meta di
quello diunasilo comunale). Sen-
za considerare queste variabili si
penalizzerebbe indebitamente
un modello virtuoso di sussidia-
rietd. Ancora: se un comune tie-
neapertal’anagrafeil sabato con-
sentendol'accessofuoridall’ora-

rio dilavoro, non & uno spreco; lo
sarebbe se impiegasse il doppio
delpersonale.
Secisifosseaffidati, come in pas-
sato, a formule calate dall’alto de-
sunte dalla procedura econometri-
ca, si sarebbe rischiato (la realta &
sempre pili complessa delle formu-
le) di calcolare fabbisogni standard
che invece di eliminare gli sprechi
avrebbero potuto penalizzare la
qualita e Peconomicita di un servi-
zio solo perché organizzato in mo-
do nuovo. Per evitare questo para-
dossosiédecisodiapplicare alfede-
ralismo fiscale la metodologia ela-
borata con successo negli studi di
settore. Di qui T'affidamento della
standardizzazione - secondo i nuo-
viprocedimentidefinitidal decreto
-aSose spa (che haelaborato studi
di settore per 3 milioni di contri-
buenti) in collaborazione conIfel.
E un metodo che permette di
considerare ben 25mila variabili e
che ¢ingrado di filtrare le informa-
zioni anche superando I'eventuale
inattendibilita dei dati contabili. I
fabbisogni standard di ogni singolo
comune, determinati gradualmen-
tetrailzon eil 2013, saranno unnuo-

"vo fondamentale punto di riferi-

mento sia per i politici locali che
per gli elettori. Non solo: siccome
questometodo sifondasu informa-
zionirilevate (efiltrate) anche attra-
verso specifici questionari inviati
agli enti, si otterra una completa
mappatura qualificata di tutti i ser-
vizi erogati e delle relative risorse
impiegate per ogni funzione fonda-
mentale. Si colmera finalmente la
gravissimalacunainformativa, fon-
te spesso anche di ingiustificate
stratificazionidiinterventi, lasciata
fino a oggiirrisolta dallincompiuto

federalismo italiano.
L'autore é presidente della commissione
tecnica paritetica per il federalismo
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