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Riforme in bilico. Il rischio di una crisi politica pesa anche sul riordino della Pa

Federalismo in cammino,
sviluppo e atenei al palo

Fraigrandi
obiettivi anche
il fisco, tavolo
appena avviato

Eugenio Bruno
Carmine Fotina
Marco Mobili

Un autunno per le riforme:
gia prima dellarovente estate dei
dissidi nella maggioranza, era
questo il mantraripetuto da poli-
ticied economisti. C'erano segna-
li di raffreddamento della crisi,
anche se non ancora accompa- _
gnati darefoli di veraripresa, esi
iniziava a stilare un’agenda con-
creta delle priorita per I'econo-
mia reale e la pubblica ammini~
strazione. Il vortice politico
d'agostoeancorapittlazoppican-
te ripresa dellattivita parlamen-
tare dopole ferie hanno forse fre-
nato le ambizioni. La concitata
evoluzione del quadro politico, il
sovrapporsidiscenariche vanno
dalrilancio delgovernoBerlusco-
ni all’esecutivo tecnico, passan-
do per il voto anticipato, impon-
gono ora una riflessone a freddo
sullostatodelleriforme e deiprin-
cipali provvedimenti in cantiere.
Dovesié tagliato il traguardo o si
¢ avanzato a passo sostenuto? E
doveinvecesiprocede atentoni?
Inqualecamposirischiaun’ulte-
riore frenata?

Pubblica amministrazione

La riforma Brunetta pud
contare al suo attivo due de-
creti legislativi approvati.
Le norme sullariorganizza-
zione del lavoro, la traspa-
renza e la produttivita nel-
laParisultano in fase diim-
plementazione. Tra le co-
lonne della riforma c’é ov-

viamente il blocco del turn
over che da qui al 2013, an-
no in cui scade la legislatu-
ra, dovra garantire la ridu-
zione di 30o0mila dipenden-
ti e un risparmio sulla spe-
sa corrente di 62 miliardi.
Uno scenario politico di di-
scontinuita potrebbe com-
prometterne la tabella di
marcia. Nutrito anche il
pacchetto semplificazioni.
Non éun caso che nel docu-
mento appena concordato
dalle parti sociali ed invia-
to al governo si sottolinei
che "non occorre inventare
nuovistrumenti” bensi "ac-
celerare 'iter dei provvedi-
menti legislativi in corso".
C’¢ l'accordo con le parti
sociali per I'individuazio-

-ne degli oneri amministrati-

vi e il successivo taglio
che, secondo il target, do-
vrebbe corrispondere a 17
miliardi entro la legislatu-
ra. Di questi ne risultano
gia contabilizzati5,s.

Fisco

Tra i grandi obiettivi di legisla-
tura rientra a pieno titolo la ri-
forma fiscale. Un processo di
cambiamento dell'intero siste-
ma tributario articolato, condi-
viso e che non potra essere rea-
lizzatoindeficit. Si puntaad arri-
vare per fine anno, al massimo
per gennaio 2011, alla presenta-
zione in parlamento di un ddl
delega. 1l percorso & gia stato
tracciato nella riunione del 20
ottobre, quando il governo ha
annunciatoalle partisocialil’av-
vioufficiale deilavorielastrate-
gia che vorra adottare. Ha fatto
seguito la lettera inviata dal mi-
nistro Tremonti a tuttii sogget-
ti coinvolti con l'istituzione di
quattrotavolitecnicicheavran-
no il compito di procedere a
una puntuale ricognizione del-

lerisorse "disponibilie/o mobi-
lizzabili" per lariforma.

Sviluppo

Le misure per 'industriae le pmi
hanno inevitabilmente risentito
dellinterimallo sviluppo econo-
micodurato cinque mesi. L'elen-
codeidossier dasbloccare ¢ nel-
le mani del neoministro Paolo
Romani, impegnato tra Paltro
nellariorganizzazione degli uffi-
ci tecnici. Uno scenario di insta-
bilita politica non favorirebbe di
certoil tentativo direcupero.

Giace nel cassetto da luglio la
legge annuale per la concorren-
za. Tempistrettissimiperladele-
gasulriassetto degli enti per l'in-
ternazionalizzazione. 1l vicemi-
nistro per il commercio estero,
AdolfoUrso, hapresentatoaRo-
manilasuabozza,siaspettadica-
piresee come cambierd. Dovreb-
beessereinveceil piano Sudain-
tegrare l'attesa riforma degli in-
centivi alle imprese gia rinviata
diseimesirispetto allascadenza
originaria. Il ministro pergli affa-
ri regionali, Raffaele Fitto, punta
ainserirelariorganizzazione de-
gli aiuti, con drastico sfoltimen-
to, nel pili complessivo piano
per il Mezzogiorno atteso per
metanovembre.

Sié viaviaaccumulato ritardo
sulnucleare, inmodo particolare
sull’istituzione dell’Agenzia per
la sicurezza: dopo vari rinvii, le
nomine sono attese per il prossi-
mo consiglio dei ministri. Einve-
ce un altro ministero, quello di
Mariastella Gelmini, ad attende-
reilvialiberadel Tesoro perpor-
tareal Cipeil Piano nazionale del-
laricerca2010-2012, peril quale ci
si attendeva passi avanti gia pri-
madell’estate.

Federalismo

Lo stop giunto giovedi scorso
dalle regionihaun po’ complica-
to i piani del ministro Roberto

Calderoli che puntava a esami-
nare congiuntamente in parla-
mentoiduedecreti attuativi gia
approvatiin via preliminare dal
governo (fiscomunicipale e au-
tonomia tributaria regionale e
provinciale) e fonderli poiinun
testo unico al momento del via
libera definitivo. Ma per ora le
strade restano separate. Una
voltachiuso 'esame in commis-
sione sui fabbisogni standard di
comuni e province partira l'iter
deldecreto che assegnaaisinda-
ciil gettito dei tributi immobilia-
riecrealacedolaresecca.Esolo
dopo tocchera al fisco di regio-
ni e province che deva ancora
avereJ'ok della conferenza uni-
ficata. Testi che dovranno tor-
nare in cdm per il varo definiti-
vo atteso entro maggio 2011 La
scadenza ¢ la stessa peritre de-
cretichedevonoancorasupera-
reilprimogiro ditavoloa palaz-
zo Chigi (premi e sanzioni per
gli amministratori locali, armo-
nizzazione dei bilanci pubblici,
perequazione infrastrutturale)
e che Calderoli conta di presen-
tare inun paio di settimane.

Universita

Pilr statico il destino della rifor-
ma dell’universitd. Fermo in
commissione cultura della Ca-
mera dopo che la ragioneria ge-
neraleeil Tesoro hanno giudica-
tosenzacoperturalanorma"sal-
va-ricercatori"-unpianodicon-
corsiper omila posti d’associato
in sei anni che sarebbe costato
1,7miliardi-ilddl Gelmini torne-
ra all'ordine del giorno solo do-
polafine dellasessione di bilan-
cio.Per quelladatadovrebbees-
sere noto il quantum di risorse
che gli atenei riceveranno con il
"milleproroghe” e, quindi, quan-
tiricercatori siriuscira effettiva-
mente asalvare: 4,500 intre anni
oiprimi1500 e poisivedra?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




pate  02-11-2010
1 Sole Pagina 29
9341(:)Iiﬂ]§ Foglio 22! 2
Riforme e misure per ’economia: lo stato dell’arte
‘fi“lff} EFFICIENZA NEB,M b RUCLEARE £ PIAND SUD TASSEDA SEMPLIFICARE
Resta aperto il capitolo semplificazioni Settimane decisive Alvialaricognizione delle risorse

» Le norme sulla riorganizzazione del lavoro
nella Pa, la trasparenza e la produttivita
risultanoinfase diimplementazione. Tra i
pilastri della riforma Brunetta c’é il blocco del
turnover che da qui al 2013 dovra garantire la
riduzione di 300mila dipendenti, mentre il
risparmio sulla spesa corrente & di 62 miliardi
# Sulle semplificazioni le parti sociali invitano
adaccelerare: «non occorre inventare nuovi
strumenti» bensi «accelerare liter dei
provvedimenti legislativiin corso»

# E gia entratain vigore la Scia (segnalazione
diinizio attivita in edilizia) mentre non ha
compiuto ulteriori passiavantial Senato il ddl
Brunetta-Calderoli che contiene ulteriori
semplificazioni

FROGEIMA TAPPA: FISCO COMUNALE

Decisivo il mese di novembre

# Unavolta terminato 'esame in commissione
bicamerale suifabbisogni standard dicomunie
province (che avverra non prima dell'11-12
novembre visto che il termine previsto peril 7
novembre & stato prorogato di 20 giorni) partira
l'iterin parlamento del decreto che assegna ai
sindaciil gettito dei tributi immobiliari,
introduce 'imposta municipale e crea la cedolare
secca. Dopodiché arrivera in parlamento il dlgs
chedisciplina i tributi provinciali e regionali e
introduceicosti standard sanitari. Un
provvedimento quest’ultimo che deve ancora
ottenereil via libera della conferenza unificata.
Entro novembre il governo dovrebbe anche dare
ilvialibera preliminare ai tre testi che mancane
all’appello: premi e sanzioni, armonizzazione dei
bilanci e perequazione infrastrutturale

= Ripetuti rinvii hanno finorabloccatola
partenza dell’iter perilritorno dell’Italia al
nucleare. Manca ancora, infatti, ’Agenzia per
lasicurezza le cui nomine sono condivise da
ministero dello Sviluppo econornicoe
Ambiente. Il presidente & invece espressione
della presidenza del Consiglio. Il pacchetto
dovrebbe arrivare altraguardo con il prossimo
consiglio dei ministri. Umberto Veronesiin
pole perla presidenza

= Primaannunciato per la fine del 2009, poi
oggetto di molteplici revisioni, il piano Sud
dovrebbe tagliareiltraguardo a meta
novembre. Conterra la rimodulazione dei fondi
Uee Faseil riassetto degliincentivialle
imprese

RESTA L HODO RICERCATORI

Risorse nel «milleproroghe»

= Il disegno di legge Gelmini per la riforma
dell’'universita ha subito un drastico stop in
commissione cultura della Camera.dopoche la
Ragioneria generale dello stato eil Tesoro
hanno giudicato senza copertura lanorma
«salva-ricercatori».

# Sara ora determinante capire 'ammontare
dellerisorse che per Uuniversitd saranno
individuate nel decreto "milleproroghe”.
Confindustria ha recentemente chiestoun
pacchetto da 900 milioni

u Diriflesso, si potra capire la sorte del piano
diconcorsi per 9mila posti d’associato in sei
anniche sarebbe costato 1,7 miliardi.
Probabile che si convergera verso una
soluzione alternativa e meno dispendiosa per
lostato.

« Lariforma delfisco, considerato uno dei
principali obiettivi di legislatura, prevedela
semplificazione e riduzione della pressicne. Tre
le direttive su cuiintende lavorare il ministero
dell’Economia: «Dal complesso al semplice, dal
centroalla periferia, dalle persone alle cose»

= Quattrotavoli tecnici hannoil compito di
procedere a una puntuale ricognizione delle
risorse «disponibili e/o mobilizzabili» per la
riforma. Ad esempio dall’analisi del bilancio
pubblico sidovranno individuare ulteriori
economie ma anche verificare possibili nuove
dismissioni. Da studiare le caratteristiche del
sommerso e tutte le possibiliforme di erosione
dei differentiregimifiscalie le sovrapposizioni
trastato fiscale e quello sociale

LIBERALIZZAZIONI E RICERCA

Riforma della benzina troppo timida

w Gia prima dell’estate, durante l'interim
apertosi allo Sviluppo economico per le
dimissionidi Scajola, il sottosegretario
Stefano Saglia aveva definito unoschema .
per lalegge annuale sulla concorrenza.
Bozza bocciata dall’Antitrust perché
considerata troppotimida rispettoalle
proposte indicate nei settori nevralgici
dell’economia, a partire dalla rete dei
carburanti. Nei giorni scorsi Saglia ha
parlatodiun percorso daaccelerare nel
prossimo mese

« Anche il Piano nazionale per laricerca
2010-2012 attende di essere rilanciato. 1|
ministro Gelminiha definito l'elenco dei
progetti-bandiera deve concordare con
Tremontiil passaggio al Cipe
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