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A rischio i mini comuni promessi sposi

Obbligo d’associazione per tagliare i costi: ma la legge non spiega come né con quale personale

di Gianni Trovati

occo di Casauria ¢ il classico borgo del
l centro Italia, conle chiese, il castello, le
carteelapoliticanel bar del centro. Toc-
co, pero, dalla provincia di Pescara é finito sul-
le pagine de] New York Times, che’ha defini-
to «unaboccata d’aria» per un'Italia «nota pitt
per i cumuli d'immondizia che per 'impegno
ambientale». Merito delle turbine a vento, co-
mericordaLegambiente che censiscele eccel-
lenze del paese nellarassegna «Piccolagrande
Italia», che hanno trasformato il borgo abruz-
zese in un’avanguardia delle rinnovabili, dove
si produceil30% inpilt dell’energia che si con-
sumae il surplus sirivende alimentandolecas-
secomunali (coniproventi ¢ appena statarifat-
talascuola).'Stessamusica a Maiolati Spontini
(Ancona), dove & invece la gestione di una di-
scarica che ha permesso al comune didiventa-
reil pili virtuoso d'Ttaliasecondole tabelle del-
laragioneria generale dello stato.

1 quotldlano Usa avrebbe invece abbando-
nato la propria ironia sul "modello” italiano di
trattamento dei rifiuti se il suo giornalista fos-
se andato a Capriglio, 314 abitanti nell’astigia-
no, dove si applica una raccolta porta a porta
"spinta" che il sindaco & andato a studiare fino
in Norvegia, e che permette di differenziare
tutto e di conferire I'umido all’agricolturabio-
logicae dinicchia (il peperone di Capriglio sta
per diventare unpresidio slow food).

Benvenuti nell'Italia dei piccoli comuni:
chivuole capirla, oltre all’autostrada, deve ab-
bandonare preconcetti e stereotipi e aprire
gliocchi suunmondo articolato, ricco soprat-
tutto di problemi ma mai uguale a se stesso.
Un mondo, forse, troppo complesso anche
per chi deve fare leggi uguali per tutti, e nate
nella fretta dei decretoni che S0N0 orma1 la
sede abituale delle manovre. -

Per legge i piccoli comuni sono quelh con
meno di smila abitanti: sono 5.693, il 70% del
totale, e ospitano pitt di un italiano su quattro.
La manovra correttiva ha deciso che costano

INDICAZIONI URGENTI

Che cosa significa, per esempio,
unificare il 70% del patrimonio

per la gestione amministrativa?

E come fare con i dipendenti «multipli»
sesiaccorpano pill servizi?

troppo, e che per diventare pitl efficienti devo-
nomettersiinsieme e gestire iserviziinforma
associafa. 11 principio & giusto, lattuazione &
complicata: mettersi insieme per fare gosa? In
mancanza di meglio, il decreto ha preso un
elenco provvisorio di funzioni fondamentali
nato in un contesto finanziario - cio¢ la legge
delega sul federalismo fiscale - € 'haripropo-
sto pari pari per la nuova regola. I comuni, se-
condo questa norma, dovrebbero unire le for-
ze per gestire fral’altro il settore sociale, gli asi-
linido ele «funzioni generali diamministrazio-
nenellamisura complessivadel 70% dellaspe-
sax». «Che cosavuol dire? - sidomanda Dimitri
Tasso, vicesindaco di Montiglio Monferrato e
coordinatore per I’Anci delle Unioni di comu-
ni - Come sifaasposarsi e decidere di mettere
insieme il 70% del patrimonio? E il resto chilo
gestisce? Per ora nessuno ¢ stato in grado di

-spiegarcelo; € solo un eseinpio, ma mostra be-

ne che con leggi cosinon sivalontano». .

Il compito di tradurre in pratica quest’obbli-
go, e difarlo dialogare conle competenzeregio-
nali citate dalla norma secondo uno schema
piuttosto oscuro, spetterebbe al classico decre-
to attuativo, di cui per ora tuttavia non si vede
traccia. «Se non siinterverra a concertare se-
riamente connoi almeno modalita di attuazio-
ne della norma, contenuti, tempi e ambiti, alla
fine -riassume Mauro Guerra, che nell’associa-
zione dei sindaci hala delega ai piccoli comuni
-sarAundisasttoo unaburlagigantesca. Daan-
nigiro I'ltalia per spiegare cheipiccoli comuni
devono associarsi, ma per farlo davveroe bene
occorrono norme chiare e percorsisostenibili.
Gli.editti confusi rischiano di distruggere an-
che quel che sié fatto dibuono fino ad oggi»

Sul fatto che la gestione associata sia la via
migliore per tenere in vita i piccoli anche do-
mani, i dubbiosi sono del resto sempre meno.
In Piemonte, dove i mini-comuni sono 1.072 su
1.206, unioni e associazioni sono ormai unare-
altd consolidata. «Senza I'Unione - racconta
per esempio Francesco Marengo, sindaco di
Castagnole Monferrato dal 2002 e presidente

dell'Unione Colli Divini - non avremmo potu-
toattivare losportello unico per leattivita pro-
duttive,lagestione sovracomunale del territo-
rio, il servizio di trasporto degli anziani alle vi-
site mediche o il trasporto scolasticon. Allora,
qual & il problema? «Il fatto - spiega ~ & che le
cose vanno fatte con criterio, Adessolanorma
ci chiede diunire, per esempio, I'ufficio tecni-
co o 'anagrafe, ma questo significa spostare i,
dipendenti, creando dei doppioni inutili per-
ché un ufficio con ¢ ragionieri, tanti quanti so-
noicomunidell'unione, nonserveanulla.Ico-
sti,almeno all'inizio, rischiano di essere piti al-
ti, perché per spostare gente che lavora in co-
mune da 30annici vuole qualche incentivo, e il
servizio peggiore, perchénon sarebbe possibi-
le tenere aperto il comune di Castagnole per
seigiornila settimana come facciamo ora».
«Per vivere bisogna associarsi - ragiona
Giovanni Barberis, sindaco di Capriglio e pre-
sidente dell’'Unione collinare alto astigiano -,
emivabene anchel’obbligo, purché siaintelli-
gente.L'elenco delle funzioni, perd, nonhasen-
so, ed € fatto da chi non conoscelanostrareal-
ta: Il mio comune, per esempio, ha un solo di-
pendente: come faccio arispettarele regole?».
Gid, il personale & l'altro rebus generato dalla
manovra correttiva, che chiede agli enti pubbli-
cidinon assumere pit1diun quinto dei dipenden-
ti andati in pensione I'anno precedente. Dove i
dipendenti sono fino a cinque, perd, la regola &
matematicamente inattuabile senza chiudere il
comune per m3ncanza di protagonisti, e-anche
doveil personale & un po’ pilt numeroso il limite
del 20% ¢ una tegola che rischia di paralizzare
Pamministrazione. «Sono vincoli da eliminare -
ragiona Massimo Tegner, assessore ai lavori
pubblici a Sospirolo, 3.200 abitanti in provincia
di Belluno - per sostituirli con un tetto di spesa
intelligente, magari svincolato dalla spesa stori-
ca. Teniamoinconsiderazione che spessoil per-
sonale fa nel piccolo comune una sorta di prati-
cantato, € poi si sposta su realta pilt grandi che
offrono maggiori opportunita di carriera».
gianni.frovati@ilsole24ore.com
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