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| L’attuazione del federalismo

|1 DECRETIAL TRAGUARDO

suautonomia tributaria e fabbisogni sanitari |

|

1 varo. Approvato dal governo il maxidecreto | Addizionale Irpef. I governatori potranno
aumentarla o ridurla fino al 2,1 per cento

L’Iva «forziere» regionale
Riforma a regime nel 2019

Ultimo step la perequazione - Piti Irpef con le addizionali

Eugenio Bruno
ROMA
wir LIvaresterail vero forziere
delle regioni. Che, da qui al 2018
quando il federalismo potra dir-
sicompiuto, avranno manipiuli-
bere sia sull’addizionale Irpef,
che potra variare in su o in gilt
fino al 2,1%, sia sull'Irap, che po-
tra essere abolita solo tagliando
laspesa. Il tuttoapressione fisca-
leinvariata. A prevederlo é ilma-
xidecreto attuativo sull’'autono-
mia tributaria regionale e pro-
vinciale e sui costi e fabbisogni
standard in campo sanitario, ap-
provato in via preliminare dal
consiglio deiministridiieri.
Andando incontro alle richie-
ste dei governatori, Yesecutivo
ha preferito lasciare all'lva il
compitodifinanziare laspesasa-
nitaria. Con una compartecipa-
zjone che fino al 2013 continuera
aessere del 44,7% e 'anno dopo
' verra determinataconundecre-
| to del presidente del Consiglio
| dei ministri in base al primo im-
patto dei fabbisogni standard.
| Tuttavia I'aliquota non sembra
destinata a variare di molto se &
' vero che il ministro della Sempli-
| ficazione, Roberto Calderoli, ha
_parlato di un «40-45%». Fermo
! restando che dal 2013 il gettito sa-
| radistribuito sulla base dei con-
sumi registrati sul territorio.
' Unruolo pitt rilevante rispet-

to a oggi, ma comunque inferio-
reaquello assegnato all’Iva, spet-
tera all'addizionale Irpef. Che
avra una parte fissa e una mano-
vrabile dai governatori. La pri-
ma ammontera allo 0,9% fino al
2011 mentre dal 2012 crescera in
misura tale da compensare il ta-
glio aitrasferimentistatalialle re-
gionielacancellazione delladdi-
zionale sullabenzina;laseconda
potra cambiare dello 0,5% entro
il 2013. Per poi arrivare (tranne

LEPROSSIME TAPPE
All’appello mancano ancora

i decreti su premi e sanzioni,
armonizzazione dei bilanci,
funzioni di Roma capitale e
perequazione infrastrutturale

che per le due classi di reddito
pilt basse) all'1,19% nel 2014 e al
2,1% dal 2015 in poi.

Ma c’¢ un’altra avvertenza. La
leva sull'addizionale Irpef reste-
rafermaallo o,5% perigovernato-
ri abbiano nel frattempo ridotto
PIrap. Allostessomodo chihagia
aumentato l'addizionale oltre
quella soglia non potra ridurre
Yimposta sulle attivita produtti-
ve (che in teoria dal 2014 potreb-
be addirittura essere azzerata).
In pratica, Iipotesi Irap zero po-

tra realizzarsi solo nei territori
che taglieranno le spese.

A contifatti,'ideasbandiera-
ta nelle scorse settimane di un
mix che contenesse piit Irpef e
meno Iva sembra essere stata
accantonata dal governo. Ma il
presidente della commissione
tecnica per l'attuazione (Co-
paff), Luca Antonini ritiene
che il meccanismo contenuto
nel dlgs permettera comunque
di «razionalizzare l’esistente,
garantire la tracciabilita sia di
spesa che di entrata e stimola-
re una competizione virtuosa
trale regioni».

Laddove appare rispettata la
previsione di cancellare tutti i
trasferimenti, trasformandoli
in entrate tributarie. A parte
quellistatalialle regioni dicuisi
& gia detto, dal 2012 scompari-
ranno gli "assegni” che le regio-
nielostato versano alle provin-
ce. Incambio gli enti di area va-
stariceveranno, rispettivamen-
te, una quota del bollo auto, ¢
una dell’accisa sulla benzina.
Dal2013 cesseranno anche i tra-
sferimenti regionali ai comuni.
E qui il corrispettivo consistera
in una fetta dell’addizionale Ir-
pefappannaggio delle regioni.

Passando alla perequazione,
iltesto silimitaaricalcare quan-
to fissato dalla.legge delega: un
fondoper le funzionifondamen-

tali (sanita, istruzione, assisten-
za e trasporto locale) da finan-
ziare al100% sullabase deicosti
standard (su cuisivedal'artico-
lo qui accanto) e uno sulle altre
funzioni dove le differenze tra
ricchie poverisaranno solo atte-
nuate. Fondo perequative che
partira nel 2014, quando si terra
conto ancora di un pizzico di
spesastorica, e sireggeraintera-
mente sui costi standard nel .
2018. Sono nel 2019 quindi la ri-
forma sara a regime.

Come ricordato dal ministro
dell’Economia Giulio Tremonti
il livello della pressione fiscale
complessiva restera invariato.
Tocchera alla conferenza per-
manente per il coordinamento
della finanza pubblica e alla Co-
paff il compito di monitorarla e
proporre allesecutivo le even-
tuali contromisure.

Proclami leghisti a parte la
partita dell’attuazione non € an-
corafinita. Nemmeno in via pre-
liminarc. All’appello mancano
almenole misure premialie san-
zionatorie per gli amministrato-
ri locali, 'armonizzazione delle
regole dibilancio, la perequazio-
ne infrastrutturale e la fissazio-
ne di compiti e risorse per Ro-
ma capitale. Tutte partite che
Calderoli punta a chiudere en-
trodicembre. '
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- ® < NATN -
Misura per misura FASE PRELIMINARE (2011-2013) =
tutte le t ANNO 2011 2012

utie ie tappe | , I
e & e . L &
dellattuazione PROVVEDIMENTT comrsca e Sopatot  hctnts - psrsion
LRLRN tambiala Dalzottal . | statali besizina “Vimpostasulle
Dalla cedolare alla scomparsa tassazione : - 2013Valiquota | Vengono - Hdecreto assicurazioni
della compartecipazione Irpef, sullelocazioni::  di - soppressituttii  sopprime,a  controla )
s R . . chediventa soloaddizionale. dinfatti tompartecipa- | trasferimenti decorreredat responsabilitd
L’avvicinamento al federalismo avverra per Neflleschedesonoancheriportati ist(iituitala zioneal geitito 5tatalidiplme 2012,1a gi\qil;edewante

i s iriferimenti ai singoli articoli cedolaresecea  dell'imposta torrentealle compartecipa-  da
tappe: anno dopo anno entreranno in vigore deldecreto ‘al20%sugli- . - sulvalore regionia zioneregionale  circolazione
nuove norme che gradualmente affideranno a affitti,esclusf. - aggiuntod - | statuto altaccisasulla  deiveicolia

. . . . . gliimmobili caleolatain ordinario benzina miotore .
regioni, province e comuni maggion 'mpnﬁadl;itativie "b’asealtlia aventi (articolo;, costituisce
i igi 3 i quetlidi normativa caratteredi comma3)in tributo proprio
com?‘e ntenze _ﬁscah' Si partellprossmoapno proprietadi’ vigente peneralitie favoredelie derivato delle
conVintroduzione della cedolare seccasutle perssne {articolo3 permanenza  province province
locazioni, e siarrivera al 2019, anno del debutto gluridiche comma2) (articolo€)  (articolo14)  {articolo13)
ufficiale del federalismofiscale. Finoal2013 ci
N . . s EFFETTI Lottaaluneron  Atermine L'atiquota
sara una fase preparatoria, che sitrasformerain : Dal2011il -~ Lanorma Sonoesclusi
| fase sperimentale a partire dal 2014. In otto oo |-contribuente - stabiliscechea dallanorma
[ N . A A N Eccocosacambia perglienti pudcontinuare  ciascuna ciclomotori.
annila «rivoluzione fiscale» sard completa pubbtici, lasanitaeicontribuenti | adapplicarela - regionea Laliquota
C. equalisono leconseguenzechei | vecchialrpefo - statuto vienefissata
| edentrerannoin vigore le nuove norme provvedimentiinseritineldecreto | sceglieredi  ordinario al12,5 per
porteranno. Anno per anno, tutte assoggettarei spettauna cento.
| {e novita suil'attuazione canonfannuia  compartecipa- Dal2014le
| unimpostadel  zione al gettito province
20%.1a Iva.le potranno .
| cedolare modalita di modificarlain
assorbeanche  attribuzione misura.non -
t Pimpostadi delgettito superiotea
[ re,gistfo(mgmn varteranno nel 25punti
[ SCHEDE A CURA DI Francesca Milano lareglstran(n:ne) 2013 percentuali
! !
e ® e : e e
Trasferimenti-  Accisa Fabbisogno -~ Fondodi - - Iva
Ildecreto - sull’energia sanitario * tiequilibrio Cambiala
stabiliscechea  Adecorreredal  Perglianni Vieneistituito : modalita di
- decorrere 2012viene 2011e2012it ilfondo compartecipa-
dal2012 SOPpressa fabbisogno sperimentale | zionedell'lva:
vengono I'addizionale nazionale diriequlibrio  ilerisorse
soppressii provinciale standard provinciale, verranno
trasferimenti  allaccisa corrispondeal  checesserda’  : attribuitesulla
statalialle sull’energia livello di decorreredalla : base del
province - elettrica. Il * finanziamento  datadi principiodi
aventi relativogettito  determinato attivazionede! ' territorialita
caratteredi finiscenelle  dall'articolo11, fondo - chetiene conto
‘generalitae -casse dello commal2del  perequativo  :delluogodel
permanenza stato (articolo  Dln.78/2010  previstodalla  : consumo
(articolo14) 14comma7) . ‘{(manovra) legge 42/2009  (articolo3)
Inattesadédl | Cambia Quotavariabile
Dpcm I Limporto La quota non
Itrasferimenti - Condecreto sara piil fissa al
soppressi | del ministro 25% ma varierd
saranno | del’Economia i finoal 2013.
individuati e dellefinanze, Dal2014la
entro90giorni * sard percentuale
* dall'entratain  rideterminato sardstabilita
vigoredel : Pimporto dalgovernoin
decretoe | dell’accisa modo da
~ saranno sull’energia garantireagli -
_contenutiinun  elettricain entiterritoriali
* decreto de mododa - it ,
presidentedel  assicurare finanziamento
consigliodei equivalenza dellespese
ministri del gettito essenziali
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Trasferimentia - Costistandard - Yrpef. - - Tasseauto -~ Fabbisogno - - Tributi -
comunie Iniziail - - Finoal2013le ~ Leregionia sapitario - - . Lleregioni
province - processodi regioni, con statuto. - Iifabbisogno - possono
Ciascuna convergenza unapropria ordinario - sanitario -istituire tributi
| regione (delladuratadi  legge,possono ~ determinano nazionale . regionalie
sopprimei cinqueanni) ~  diminuireo una ~ standardsara  localie
trasferimenti cheterminerd . aumentare - compartecipa-  determinato. . . determinarele
regionalidi nel2017eche  (finoallo zione delle sullabasedei  relative
partecorrente  deveportarele 0,5%) provincealla  -valoriditre ~  aliguoteo
direttial regionipiliin Paliquota fassa regioniscelte  agevolazioni -
finanziamento . difficoltaad dell’addiziona- automobilisti-  inunarosadi-  checomunie
dellespesedi  awvicinarsialle  lelrpefdibase  caspettante. cinqueregioni - ‘province
comunie migliori (articolo5, - alleregioni conicontiin POsSs0No
province {articolo22 commal, - - (articolo1s ordine(articolo  applicare
(articolo8) comma10)’ letteraa) “comma2) -~ 22) - (articolo25)
. Detrazioni Quotada Regioni . -
Restafermoil - stabilire . modello
limitedello la. , Letreregioni - -
0,5%sela - comparecipa-  benchmark -
regioneha ziohe deve sarannoscelte .
ridotto'Irap.-  assicurareun  inconferenza
+ Laregionepud  importo stato-regionitra
" -anche , _corrispondente  lecinqueche.
_ prevedere . aitrasferimenti - nel2011
.detrazioniin = regionali © avranno
- favoredelle - ‘soppressiper ~ raggiuntoi
- famiglie,anche leprovince.La miglioririsultati
“inluogodi | quotava: sulfronte .
erogazionedi  stabilitaentro  dell'erogazione
© sussidi, " - il30novembre deileaedella
voucher,buoni .2012 - - - qualita
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| SPERIMENTALE (2014-2018)

FASE

2014 2015 2016 #ANNO
* [ * L [ ] » i & @
Irap Irpef - Lespese Fondo - . Assicurazioni- : Irpef ‘ Fondo Lavvio L P R OVV E D I M E N TI
Leregioni Leregionia ©  Lespése perequativo Leprovince | Leregionia: perequative Itfederalismo
hannofacoltd  statuto regionaliper Nasceilfondo  possono statuto | Vieneistituito | entreraa Dalla cedolare alla scomparsa
diridurrele ordinario sanitd, perequative aumentares | ordinario nelbilancio regime nel della compartecipazione Irpef,
aliquote Irap possono,con-  assistenza " atimentato " diminuire possono, con deliostatoun | 2019,dopootte | chediventasoloaddizionale.
finoad unalegge sociale, - datla . P'aliquota unalegge i fondd annidi Nelle schede sono anche riportati
azzerarle,a regionale, Cistruzions compartecipa-  dell"imposta regionale, perequativo sperimentazio- | iriferimentiaisingoliarticoli
patto che nopn diminuireo scolasticae rioneall'lva sulle diminuire o percamunie ne.Nel2019 . | deldecreto
abbiano - aumentare . trasportisono  perfinanziare - assicurazioniin | aumentare province, a andrdinfattia
aumentatodi.  (finoall’1,1%) finanziateda:  lespese misuranon (finoal2,1%) titolodi regimeil nuovo
oltreil5per Paddizionale compartecipa-  sanitarie, superiorea2,5 | Paddizionale concorsoperil | fiscodiregioni,
cento Irpefdibase zionelva, - assistenziali, punti regionaleIrpef " finanziamento | provincee
Vaddizionale  (articolo5, = addizionale scolasticheedi  percentuali (articolo5, | dellefunzioni | comuni,
regionaleIrpef  commal, Irpef, Irap " trasporto (articolo13 commal, - svolte(articolo | chiamatea
(articolo 4).. letterab) (articolo11): . pubblico- comma2) letterac) 19comma1) “faredase"
_ Nvincolo Alireuscite Acosaserve Accordo con Finoal2% | . Laripartizione | Perequazione E F F ETTI
Le regioni Lealtrespese 1lfondo I'Agenzia Dal2015, } Laripartizione | operativa
possono regionalisono.  intervienein Perla guindi, | delfondo Lerisorse del .
stabilire finanziate da: asiutodelle ' liquidazione, | l'addizionale | perequativotra | fondodi Eccocosacambia perglienti
atiquote  trbutipropri  * regioniincuiil  Paccertamentoe ! regionalelref : isingolienti perequazione pubblici, la sanita eicontribuenti
alPaddizionale  derivati(in gettito lariscossione i 'potrdarrivare  : localiavverrd  verranno equalisonole conseguenze chei
regionalelrpef *  sostituzionedi ~ tributario & relativi al3%,o0ssialo’ | inbaseaun suddivisetrale | provvedimentiinseriti neldecreto
differenziate queliabolitidat  insufficientea  allimpostasulle | 0,9%dibase, | indicatoredi regioniincuiil | porteranno.Anno peranno, tutte
esclusivamen-  2013), tributi finanziarei assicurazionile : piliil2,1%di fabbisogno gettito per le novita suil’attuazione
“teinrelazione  propri livelli province §maggiorazlo- finanziarioea | abitante
agliscaglionidi  autonomi, essenziali possono ine.Iltraguardo  unindicatore  dell'addiziona-
reddito ¥ -quote © delle affidareil idel3%sard difabbisogno | lelrpefé
corrispondenti - . del’addizionale  prestazioni serviziointutto | igradualee | di inferioreal
- aquellistabiliti  regionalelrpef,  (articolo i1, oinparte - verrd | infrastrutture  gettito medio
* dallalegge quotedelfonde  commaSe allagenziadelle  raggiuntosolo | (articolo19, nazionale per
. statale “perequative  seguenti) Entrate © i'dal2015 } ommag) abitante
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