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L’attuazione del federalismo La casa. La cedolare secca sugli affittiavviera  Le auto. Il gettito dei tributi sui veicoli
LE PAROLE CHIAVE dal 2011 il riordino del prelievo sugli immobili ~ sara assegnato alle province

Il nuovo fisco da «Addizionali» a «Zero Irap»

Il dizionario per capire come la riforma cambiera poteri e doveri di enti locali e autonomie

a cura di Marco Mobili e Gianni Trovati

A

Addizionali

Assieme all'lva, addizionale Irpef sara il secondo
pilastro delle entrate regionali. Dal 2012 sara intro-
dotta un’addizionale di base per sostituire i trasferi-
menti soppressi, dal 2013 le regioni potranno intro-
durre nuove maggiorazioni. Questi aumentinon po-
tranno perod riguardare i lavoratori dipendenti e i
pensionatiche percepiscono redditi fino a 28mila eu-
ro. Non rientrano in questa "no tax area" sugli au-
mentilocaliititolari diredditi dalavoro autonomoe
professionale

Affitti

Con il federalismo municipale sara introdotta (¢ in
programma per il 2011) una cedolare secca sugli affit-
ti, pari al 20%, in sostituzione dell’attuale aliquota
progressiva, che dipende dal reddito del proprieta-
rio. Maxi-sanzioni sono previste per chi non denun-
ceragliimmobili datiin locazione

Assistenza

L’assistenza sociale ¢ una delle voci che definisce le
funzioni fondamentali delle regioni, di cui la rifor-
ma, una volta a regime, dovra garantire il finanzia-
mento integrale a costi standard

Accise :

1l gettito delle accise sulla benzina cambia destina-
zione. Dal 2012 sara soppressa la compartecipazione
regionale, ma sara istituita quella alle province, le
cui entrate proprie saranno costituite dal prelievo
sull’auto

Autonomia

Aregioni ed entilocali sara riconosciuta la possibili-
ta di agire autonomamente sulla leva fiscale. Le re-
gioni, per esempio, potranno abbassare o azzerare
I'Irap, purché non aumentino 'addizionale Irpef ol-
treloo,5% -

Banche dati ‘

Viene ampliatalafacoltd dei comunidiaccedere alle
banche dati fiscali, a partire dallanagrafe tributaria
che contiene le dichiarazioni dei redditi; ogni comu-

ne potravisionareidatifiscali e patrimoniali dei pro-
priresidenti

Benchmark
Leregioni «modello» su cui calcolare costi e fabbiso-
gni standard saranno tre e dovranno essere indivi-

duate dalla conferenza stato-regioni sulla base dei
bilanci certificati del 20m. Le tre regioni verranno
scelte all'interno di un panel costituito dalle cibque
conicontimigliori

C

Casa

Gli immobili saranno la base
delle entrate fiscali comunali
(si veda «Imu»); I'abitazione
principale e le sue pertinenze
(cantine, box eccetera) riman-
gono perd del tutto esenti da
qualsiasi effetto fiscale, come
accadeoraconlcieIrpef

Costistandard ]

Dal 2013 verranno definiti i costi standard, cioé il
«prezzo giusto» dei servizinelle funzioni fondamen-
tali delle regioni, di cui dovra essere garantito il fi-
nanziamento integrale

Compartecipazione

L'Ivacontinuera a rappresentare il pilastro delle en-
trate regionali. La compartecipazione rimarra ai li-
velli attuali (45% circa) fino al 2014, poi sara rimodu-
latain relazione al gettito prodotto da ogniregione

Comuni

Oltre alla nuova fiscalitd immobiliare (si veda
«Imu»), I'equilibrio dei bilanci locali sara garantito
da due fondi di «solidarieta»: quello sperimentale di
riequilibrio, gestito dallo stato, e, dal 2016, dal fondo
perequativo. Quest'ultimo sibasera su due indicato-
ri: quello del fabbisogno finanziario e quello, nuovo,
del fabbisogno delle infrastrutture

D

Decorrenza

Il primo atto concreto della riforma federalista sara
lacedolare seccasugli affitti, gia dagennaio 2011. Nel
2014 partirala perequazione, nel 2019 sara completa-
toil processo di definizione dei costi standard delle
regioni (sivedail grafico alle pagine 2 € 3)

Evasione
La lotta all’evasione scende sul territorio. I comuni
otterranno il s0% del maggior gettito riscosso con il

loro contributo nell’attivita di accertamento. Anche
le regioni saranno chiamate a collaborare nella lotta
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alsommerso, perchéunaquotadel gettitorecupera-
to andra ad alimentare il fondo perequativo

F

Fabbisogni standard

Nei comuni sono I'indicatore per stabilire il costo
giustodeiservizi erogati. Nelle regioni rappresenta-
no i parametri di riferimento per il finanziamento
integrale della spesa sanitaria

Fallimento politico

A regime, la riforma dovrebbe prevedere sanzioni
di ineleggibilita temporanea per gli amministratori
localichesirendono responsabili del dissesto dello-
roente. Nel caso delleregioni,icontidovranno esse-
re certificati sei mesi prima del rinnovo elettorale

Funzioni fondamentali

Nelle regioni sono rappresentate da sanita, assisten-
za, istruzione e trasporto pubblico locale. Nei comu-
niun primo elenco individua polizia locale, istruzio-
ne pubblica (asili nido, assistenza scolastica, rpfczio~
ne, edilizia), viabilitd, la gestione del territorio e
dell’ambiente, settore sociale

I

Imu

L'imposta municipale unica sara basata sul gettito

prodotto dal possesso degli immobili, con 'eccezio-

ne dell’abitazione principale e delle pertinenze che

restano esenti, o dallaloro compravendita. L’aliquo-

tadiriferimento deve anicora essere stabilita (secon-
doicalcoli dei comuni
dovrebbe aggirarsi in-
torno al 10%). L'Imu
non comprende la ce-
dolare seccasugli affit-
ti(sivedalavocecedo-
lare), che & destinataai
comuni ma rientra nel
capitolo Irpef

Imprese

Le regioni con contia posto *

potranno azzerare Ulrap

Irap )
L'impostaregionale sulle attivita produttive restainal-
terata fino al 2013. Dal 2014, le regioni potranno ridur-
re le aliquote fino ad azzerarle. Per effettuare le ridu-
zioni, pero, le regioni non potranno maggiorare I'addi-
zionale all'Irpef, per evitare che il carico fiscale sia so-
loredistribuito a sfavore dell'imposta sui redditi

Irpef

Ilsecondo pilastro delle entrate regionali sara costi-
tuito dalle due addizionaliall’Irpef. La prima, in vigo-
re dal 2012, sara determinata in misura fissa, uguale
per tutte le regioni, con un decreto del presidente
del consiglio. Questo stesso decretoridurrain modo
proporzionale le aliquote dell’Irpef destinata alle
casse dello stato. La seconda addizionale, dal 2013,
saranelladisponibilita delle regioni: labase sara allo
0,9%, come 0ggi, ma potra essere aumentata nel tem-
po fino al 2,195 aggiuntivo rispetto alla nuova aliquo-

tabase, raggiungibile solo dal 2015

Iva
Continuera a rappresentare il pilastro delle entrate
regionali, attraverso una compartecipazione al getti-

to che fino al 2013 sard governata dal principio della
territorialita. In pratica si identifichera il luogo di
consumo con quello in cuiavviene la cessione dibe-
ni o la prestazione di servizi. Per esempio, un bene
prodotto in Lombardia ma venduto in Puglia deter-
minera un gettito Iva in capo alla Puglia;nel caso dei
servizil'lvasara"conteggiata" nellaregione del frui-
toredelbene ‘

L

LeaeLep

Sono i livelli essenziali dell’assistenza (Lea) e delle
prestazionisanitarie (Lep).Icostistandard, che indi-
cheranno il livello di finanziamento integrale da ga-
rantire alle regioni, saranno misurati in riferimento
aquesti parametri, nel senso che il finanziamento in-
tegrale dovra garantire i costi da sostenere per assi-
curare prestazioni adeguate

P

Perequazione

Sitrattadel meccanismo chiamato a garantire la «so-
lidarieta» tra territori, per sostenere il finanziamen-
todegli entiaminore capacita fiscale. All'interno del-
leregioni, lariformaaregime attiveraun fondo pere-
quativo, alimentato dall’lva, per garantire in ognire-
gione il finanziamento integrale delle funzioni fon-
damentali. Inizialmente il fondo perequativo sara
calcolatoinbase allaspesastorica, per poiconverge-
re progressivamente verso i costi standard. La pere-
quazione dovra ridurre le differenze di capacita fi-
scale frai territori senza pero alterarne la graduato-
ria. Allinterno delle regioni sard inoltre attivato un
fondo perequativo per i comuni

Province

Le funzioni fondamentali delle province riguarde-
rannoistruzione pubblica, compresal’edilizia scola-
stica, trasporti, la gestione del territorio, tutela am-
bientale, mercato del lavoro. Rimangono per ora
inalterate le sovrapposizioni ¢on le funzipne dei co-
muni (per esempio sull’edilizia scolastica, in cuil’as-
segnazione ai comuni o alle province dipende dal
grado discuola)

Quoziente familiare

Nell’ambito dell’addizionale Irpefle regioni potran-
no agire aumentando le detrazioni collegate ai cari-
chi familiari. Si potranno, per esempio, introdurre
meccanismi "premiali”, che aumentano i benefici in
proporzione al numero dei figli, utilizzando le for-
me di detrazione previste dalle leggi statali
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R

Regioni
Sonoil vero cuore delfedera-
lismo. Le loro funzioni fon-
damentali sono sanit, istru-
zione, assistenza e trasporto
~ pubblico. I bilanci regionali
dovranno essere certificati
sei mesi prima delle elezio-
ni, anche per far scattare
eventuali ineleggibilita nei
confronti dei responsabili di
eventuali dissesti

T

Tasse auto ,

Dal 2012 'imposta sulle assicurazioni dei veicoliamo-
tore, con esclusione dei soli ciclomotori, sara trasferi-
taalle province, che continueranno aricevereancheil
gettito dell'Ipt. L’aliquota base dell'imposta sulle assi-
curazionisaradeli2,5% e, dal 2014, sara consentito alle
province ritoccare del 2,5% (in aumento o in diminu-
zione) questo valore. Saranno compiti delle province
anche accertamento, lariscossione e il contenzioso-

Tributisoppressi

Scompare dal 2014 una serie di tributi regionali. Si
trattadi: abilitazione all’esercizio professionale, im-
postasulle concessioni statali dei beni demaniali ma-
rittimi, concessioni statali per occupazione e uso di
benidel patrimonio indisponibile, latassa per Poccu-
pazione di spazi pubblici regionali, concessioni re-
gionali e addizionale regionale sull’acqua

Ulteriori tributi regionali

Dal2013]e regioni possono introdurre autonomamen-
te forme di prelievo, evitando perd le basi imponibili
gidinteressate dall'imposizione statale. Le regioni po-
tranno anche consentire acomunie provincedelloro
territorio di modificare le aliquote dei tributi propri

ZerolIrap ‘
L’autonomiaregionale potraconsentire ai governatori
coni conti pit1 in ordine di azzerare in via autonomail
prelievo sulle attivita produttive (sivedalavoceIrap)

Casa Rggioni .
Fisco pid Pili controlti
leggero sullg spesa
sugli affitti. sanitaria,
Tuttoil ?:vranno
gettito dei
v STOre
immo b:/l;a; r.ispe.ttati i
comuni livelli
: essenziali
dell’assi-
stenza
(Lea) e
delle
prestazioni
sanitarie
{Lep)
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