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INTERVENTO

Sprechi finalmente «tracciabili»

di Luca Antonini

¥ oschemadidecretolegisla-
Ltivo sulla fiscalita regiona-
le, su cui in questi giorni si &
aperto unserrato confronto, deve
essere valutato assieme a quello
sul costi standard nella sanita: nel
loro effetto congiunto permettono
un deciso passo in avanti rispetto
all'attuale assetto, definito giusta-
mente daTremontiun "alberostor-
to". 1l sistema vigente, infatti, ha
conservato i difetti strutturali tipi-
¢i di un modello di sostanziale "fi-
nanzaderivata", favorendoladere-
sponsabilizzazione della spesa de-
centrata e alimentando inmoltica-
sidisastrose pratiche dimalgover-
no. Il prezzo & stato pagato datutti:
cittadini e imprese. Basti pensare
alla principale fonte che oggi ali-
mentala finanzaregionale, lacom-
partecipazioneIva,]acuiquota,ini-
zialmente pari al 25,7% ha via via
raggiunto il 44,729 nel 2008, fun-
zionando come un meyo trasferi-
mento statale secondo una formu-
latipo "Bancomat".

La compartecipazione, inol-.
tre, & assegnata alle Regioni sulla-

base dei consumi Istat, che non

IDECRETI IN ARRIVO

Con fiscalita regionale
e costi standard

si potra raddrizzare
Falbero storto della
finanza decentrata

considerano I'evasione fiscale,
per cui se in una Regione tutte le
operazioni Iva avvenissero in
"nero”, senza dare alcun gettito,
comungue quellaRegionericeve-
rebbe invariata la sua quota di
Iva dal comparto nazionale. I
nuovo decreto pone rimedio a
questa situazione. Introduce il
principio dellaterritorialita effet-
tiva dei gettiti e stabilisce, in mi-
sura fissa e non negoziabile, la
compartecipazione Iva al 25%, in
modo da irrigidire la misura di
una compartecipazione che pre-
sentabassi elementi di responsa-
bilizzazione. 11 cittadino, infatti,
pagando I'Tva pensa di contribui-
reaspesestatalienonhalaperce-
zione di concorrere al finanzia-
mento della sanitd regionale. Il
nuovo decreto compensa quindi
lariduzione della compartecipa-
zione Iva introducendone una
sull'Irpef, la cui consistenza sara
indicata nella dichiarazione dei
redditi in modo da evidenziare il
concorso alla spesa sanitaria re-
gionale. E poi introdottala possi-
bilita di ridurre, fino ad azzerar-
1a, I'Irap, inmodo che una gestio-
ne regionale avveduta e la lotta

agli sprechi possano tradursi in
un abbassamento, alivello regio-
nale, della pressione fiscale.

In un’analoga prospettiva si
muove la revisione dell'addizio-
nale Irpef dove si prevede anche
lapossibilita diconsiderareicari-
chi familiari e di utilizzare laleva
fiscale per agevolare l'attuazione
della sussidiarieta orizzontale: la
prospettiva & quella di permette-
re la detraibilita diretta in sede di
Irpef di svariate forme di vou-
cher a favore delle famiglie e dei
singoli. Evitando tutta una serie
di complicati e costosi passaggi
burocratici, si lascerebbero fin
dall’inizio isoldi alle famiglie evi-
tando!l'illogico meccanismo "pre-
lievo e poi ridistribuzione” delle
medesimerisorse. Indefinitivala
razionalizzazione del sistema av-
viene attraverso soprattutto una
maggiore "tracciabilita” dell'im-
posizione regionale, destinata a
permettere il controllo elettorale
secondolasequenza "vedo-voto-
pago”. 1 criterio dei costi stan-
dard si muove in questa direzio-
ne, mantenendo unalto livello di
solidarieta ma rendendo traspa-
renti gli sprechi. Si identificano
cinque Regioni in sostanziale

equilibrio economico e che han-
no superato il controllo di qualita
delministero dellaSalute; tra que-
ste la Conferenza Stato-Regioni
ne scegliera tre, che faranno da
benchmark per le altre.Ivantaggi
intermini ditrasparenzasono cvi-
denti: si passa dalla spesa storica
ai costi standard, con un periodo
transitorio che assicura una gra-

‘duale convergenza in cinque an-

ni. Fin dal 2013 sara pero evidente
ladifferenza tralaspesastoricae
il costo standard. I cittadini giudi-
cheranno se la differenza é dovu--
taaunospreco eccezionaleoaun
servizio di qualita eccezionale.

1l fatto che I'addizionale Irpef
possacssere aumentatafino al 3%
serve a scrivere la parola "fine"
sui ripiani statali del passato, fatti
aspesedituttii contribuentiitalia-
ni.Leventuale aumento dell’addi-
zionale, quindi, avverrd, a diffe-
renza di oggi, inun contesto dove
ésard garantitaunanuova,assolu-
tatrasparenza sulla spesa, crean-
do un forte incentivo, anche da
parte degli elettori, al risparmio e
allaresponsabilizzazione.

L'autore é presidente della Commissione
tecnica paritetica per lottuazione
del federalismo fiscale
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