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Nessun alibi
a chi tollera
I'inefficienza
di Ma}ssimo Bordignon

opo un lungo periodo di
D stasi, in settimana dovreb-

be finalmente mettersi in
motoil percorso verso il federali-
smo fiscale, cioe¢ quell'intreccio
di provvedimenti di attuazione
dellalegge delega approvata l'an-
no scorso. Di pochi giorni fa 'an-
nuncio del Tesoro sullintrodu-
zione diuna “service tax”, in sosti-
tuzione dell'Iciabolitapericomu-
nj, almeno per la parte "prima ca-
sa". Recentisima ¢ anche qualche
maggior indicazione concreta su
come verranno calcolati i costi
standard per i servizi fondamen-
talidei comuni.

Sitrattaper il momento solo di
anticipazioni, ma suggeriscono
che il governo abbia preso sul se-
rio la scadenza del 30 giugno per
la presentazione del decreto sui
costistandard, che dovrebbe con-
tenere, se non le stime precise, al-
meno qualche idea sulla metodo-
logia di calcolo e che invece molti
temevano sisarebbe limitato solo
aunafotografia dell’esistente.

. Dei due annunci, in termini
prospettici, il pilt importante &
senz’altroilprimo, maparadossal-
mente quello pil1 positivo & il se-
condo.

Mispiego. Nonsidainnatura i

casodiunsistemadientilocalief-
ficienti se questi non possono di-
sporredirobuste leve fiscali auto-
nome, che consentano di adatta-
re T'offerta locale dei servizi alla
preferenze locali, reagire a shock
improvvisi, innestare un proces-
sodi controllo daparte dellacitta-
dinanza, basato sul circuito vir-
tuoso del pago-controllo-esigo.

Negli anni del governo del
centro-destra questa autono-
mia ¢ stata pesantemente ri-
dotta, vuoi sul lato fiscale, con
I'abolizione della principale
imposta comunale, I'Ici prima
casa, vuoi con 'approvazione
di patti stabilita interna tanto
asfittici quanto stupidi, su cui
la cosa minima che si puo dire
¢ che avrebbero potuto essere

scrittimeglio. Il fatto che il go-
verno riconosca che 'autono-
miatributaria & un problemae
deve essere risolto € un grosso
passo avanti, come & un passo
avanti il riconoscere che a li-
vello comunale labase dell’au-
tonomia tributaria puo essere
costituita solo dagli immobili.
E pazienza se la nuova impo-
stainvece diIci si chiamera in
qualche altro modo.

Ma se I'elemento dell’'auto-
nomia tributaria é centrale, il
problema della metodologia
di calcolo dei costi standard, a
cui verranno collegatij trasfe-
rimentiperequatividel futuro,
si poneva e si pone tuttora co-
me un macigno nel processo
di attuazione della delega. La
ragione ¢ che ladelegasidaun
obiettivo impossibile in que-
sta direzione; I'illusione che
dal centro si possa ¢ si debba
calcolare per ogni singolo ser-
vizio offerto dagli enti locali,
regionicome comuni, un prez-
zo efficiente, su cui innestare
costi standard e sistemi pere-
quativi.llusione pericolosain
tuttii casi, perché rischia diri-
durrela capacita diinnovazio-
ne istituzionale a livello loca-
le, di per sé uno dei maggiori
vantaggi del decentramento.
Obiettivo comunque impossi-
bile da raggiungere nel nostro
caso, data la bassa qualita dei
dati di cui disponiamo in Italia
sui livelli locali, in particolare
per quantoriguardaimeccani-
smirelativiall' offerta deiservi-
zi. Il fatto che il governo si sia
messo nella direzione di risol-
vere pragmaticamente il pro-
blema, piuttosto che alzare le
braccia, € un buon segno.

Cisono altri elementi positi-
vi nel percorso proposto. In-
tanto, il riconoscimento che ¢
impossibile costruire i costi
standard apartire daidati dibi-
lancio, in primo luogo per la
bassa qualita di questi, e secon-
do, perché i bilanci sono co-
struiti per autorizzare e rendi-
contare la spesa, non per dirci
quali servizi vengono offertie
inche modalita. Raccoglierele
informazioni direttamente dai

comuni tramite questionari e
rilevazioni ad hoc fa fare un
passo avanti nella direzione di
una maggiore informazione,
che pure rappresenta un ele-
mento importante nella co-
struzione di unsistemamoder-
nodirapportifinanziaritrago-
verni. Non ci si dimentichi che
sullabase dellanostra Costitu-
zione staallo stato centrale de-
finire i livelli minimi di offerta
dei servizi nelle funzioni fon-
damentali svolte daglientiter-
ritoriali e controllare che ven-
gano effettivamente elargiti,
un compito ovviamente im-
possibileinassenzadiinforma-
zioni accurate sulla qualita dei
servizi offerti. ‘
Detto cio, la metodologia
proposta, affine aquellautiliz-
zata per la costruzione degli
studi di settore, suscitaanche
qualche perplessita. La scelta
dimonitorare 'universo, piut-
tosto che un campione rap-
presentativo, & un scelta co-
stosa e che fa perdere tempo.
L'ideadimonitorare separata-
mente tutte le funzioni fonda-
mentali & discutibile sul pia-
no logico, perché non tiene
conto delle possibili interdi-
pendenze esistenti tra setto-
ri. Infine, gli studi di settore
sono “contrattati” dalle asso-
ciazioni di categoria con I'au-
torita fiscale e il fatto che chi
compila i questionari sappia
inavantia che serviranno, su-
scita qualche legittimita per-
plessita sulla veridicita delle
informazioniraccolte. Si spe-
ra che questi difetti del siste-
ma degli studi di settore non
vengano estesi anche ai rap-
portitragoverno e entilocali.
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