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Vecchinodi
al pettine
federalista

di Massimo Bordignon

a pubblicazione dei dati dei
Lcertiﬁcati consuntivideico-
muni italiani per il 2008,

consente di dare uno sguardo a
una realta di cui molto si discu-
te, ma poco siconosce. Consen-
te anche di riflettere sui limiti
delle banche dati e sulla difficol-
ta per le politiche dirazionaliz-
zazione della finanza locale,
specie  nella prospettiva
dell’emanazione dei decreti at-
tuativi del federalismo fiscale.

Ma andiamo con ordine. Se si
domandasse aunlettore, in qua-
li comuni si agpetta che le entra-
te tributarie procapite siano piit
elevate, risponderebbe sicura-
mentenelle grandicitta del Cen-
tro-nord, doveilivellidireddito
e di attivita economica sono pit
elevati. Invece, sorpresa, i dati
dicono che tolto il caso di Vene-
zia (che incassai profitti del Ca-
sino), al primo posto si colloca-
no tre comuni meridionali, Lec-
ce, Olbia e Caserta. Per trovare
Milano, bisogna scendere fino
al 29° posto, dopo Benevento,
Frosinone e Potenza.

Percapireil dato, e primadideci-
dere che conlariformafederale bi-
sogna costruire un fondo perequa-
tivo che trasferisca risorse da Ca-
gliari a Milano, bisogna sapere che
nelle entrate tributarie non entra-
nocontabilmente soloitributipro-
pri, ma-anche la compartecipazio-
ne all'Trpef di cui godono i comuni,
e che in realtd questa & un trasferi-
mento, la cui dimensione ¢é deter-
minatasullentita dei trasferimenti
abolitiin passato (e dunquepitiele-
vataper icomuni pili poveri).

Bisognaanche sapere che Mi-
lano, a differenza di altri comu-
ni, pud contare sui dividendidel-
le proprie societd partecipate
perfinanziarsi, ehapertanto de-
liberatamente mantenutobasse
le aliquote delPIci e non ha mai
introdotto Taddizionale comu-
nale sull'lrpef, diversamente
dalla maggior parte delle altre
cittaitaliane.

Altridatisonoforse pillindica-

tivi.Per esempio, risultache Tori-
1o e Milano sono in termini pro-
capite le citth piti indebitate (un
retaggio probabilmente rispetti-
vamente delle olimpiadi e
dell’Expo),pil1di Cataniae Geno-
va che le seguono immediata-
mente dopo nella classifica. Ma
mentre Torino e Milano sicollo-
. canorispettivamente al 7 e al12°
posto per entrate complessive,
Catania e Genova sono rispetti-
vamenteal30°eal 66 “posto,dun-
que conbendiversacapacitadifi-
nanziare il proprio debito,
Ancora, a differenza di quan-
to molti danno per scontato, la
spesa procapite per il personale
dei comuni é tendenzialmente
pil ‘elevata nel Centro-Nord
piuttosto che al Sud del paese, a
differenza della spesa delle am-

ministrazioni pubbliche statali,
che invece vedono una concen-
trazione pil forte nel Mezzo-
giorno, Cos}, € a Sienae a Tren-
to che la spesa procapite per il
personale & pil elevata, mentre
Catania, la prima grande citta
meridionale in questa classifi-
ca, sicollocasoloal10°posto, al-
lostesso livello di Milano inter-
mini di spesa complessiva. Ma
naturalmente, mentre la spesa
per il personale di Sienarappre-
senta soltanto il 40% delle pro-
prie entrate complessive, quel-
la di Catania raggiunge il 70%,
dunque introducendo ben altra
rigidita nel bilancio.
Cosacidice tutto questoperil
federalismo annunciato? Primo,
che comeYesempio diMilanobe-
neillustra, bisogna fare moltaat-
tenzioneautilizzareeinterpreta-
re i numeri. I dati di bilancio so-
no utili, ma senza informazioni
dettagliate sui comportamenti
di entrata e di spesa dei comuni
servono aben poco, ed & difficile
costruirvi sopra sistemi adegua-
ti di perequazione e finanzia-
mento. In particolare, sappiamo
in realta poco sui livelli e sulla
qualitadiservizi comunalioffer-
ti in corrispondenza dei dati di

spesa riportati nelle tabelle. Gli
indicatoriquantitativie qualitati-
viriportati nei quadri dei bilanci
comunali sono a volte poco affi-
dabili, e questo & un problema,
perché la perequazione dovreb-
be servire per uguagliare i livelli
di offerta dei servizi, non i livelli
di spesa tra comuni. Secondo,
che anche limitandosi come in
questo caso alle'solo citta capo-
luogo, esistono enormi differen-

zetraicomunisullacomposizio-
nedelle entrate e dellaspesa, che
vanno benintepretate.

Queste due osservazioni do-
vrebbero suggerire al governo e
alla commissione tecnica che se
ne sta occupando, di adottare un
approcciomolto“soft” nell'inter-
pretareidettamidellalegge dele-
gasulfederalismofiscale. Preten-
dere di definire costi standard
perciascunserviziofondamenta-
le offerto dagli 8.000 comuni ita-
liani con questi dati, come impli-
cherebbeun’interpretazione let-
terale delladelega, éimpresapra-
ticamenteimpossibile. Meglio li-
mitarsi a indicare livelli di pere-
guazione per tipologie didimen-
sioni dei comuni legati alla spesa
procapite complessiva, e caso
mai limitare Panalisi dei costi
standard apochiserviziconside-
rati particolarmente importanti
per la collettivith nazionale e su
cuisi possarapidamente e ragio-
nevolmenteraccogliere informa-
zioni attendibili sulla qualita e
quantiti deiservizi offerti.
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