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Federalismo,
si fa sul serio

MARCO
CAUSI

La strada maestra delle riforme
passa per il parlamento. Se
davvero governo e maggioranza
vogliono percorrerla, quella stra-
da, hanno un primo modo sempli-
ce e immediato per dimostrarlo:
far funzionare pienamente i mec-
canismi di garanzia previsti per
attuazione della legge delega sul
federalismo fiscale.

Infatti, le modalita di approva-
zione dei decreti del federalismo
fiscale prevedono un ruolo impor-
tante del parlamento, attraverso la
commissione bicamerale apposi-
tamente istituita, oltre che attra-
verso le commissioni finanziarie
di camera e senato.

L'idea che il governo possa fare
tutto da solo, in concertazione con
i governi di regioni, province e
comuni attraverso le intese nelle
conferenze stato-regioni-autono-
mie, & un’idea sbagliata. Di pit: &
un'idea che rischia di diventare un
segnale davvero brutto e negativo
sul metodo che governo e maggio-
ranza intendono seguire per la
discussione piti generale delle ri-
forme istituzionali, di cui si sta
tornando a parlare dopo il voto.

Lalegge sul federalismo fiscale prevede un
ruolo per il parlamento lungo tutto il per-
corso della sua attuazione. La commissione
bicamerale: (a) puo esercitare un potere di
proposta, fornendo al governo elementi
utili alla predisposizione dei decreti; (b)
dialoga direttamente con i governi locali e
regionali attraverso un comitato di rappre-
sentanti delle autonomie territoriali costi-
tuito presso la stessa commissione (un
primo esperimento, di fatto, di lavoro par-
lamentare con caratteristiche “federali”); (c)
non solo deve esprimere, come di consue-
to, il parere parlamentare sulle proposte di
decreti presentate dal governo, ma, nel ca-
soin cuiil governo non intenda conformar-

si al suo parere, costringe il governo a pre-
sentarsi di fronte alle assemblee plenarie e
a verificare, tramite il voto su eventuali ri-
soluzioni, la tenuta della maggioranza sul-
le proposte del governo in dissenso con
quelle della commissione; (d) verifica lo
stato di attuazione della riforma fino alla
conclusione della fase transitoria (sette an-
nij.

Il Partito democratico proporra alla
commissione bicamerale, che sta comin-

ciando i suoi lavori, di impegnarsi su
alcuni grandi temi sui quali il parlamen-
to non deve semplicemente aspettare le
proposte del governo (leggendole magari
sui giornali o ascoltandole nei talk-show
televisivi), ma deve concorrere a stabilire
indirizzi e ipotesi di lavoro, con la piena
partecipazione delle opposizioni: (a) li-
velli essenziali delle prestazioni; (b) me-
todologie di calcolo dei costi standard; (c)
riassetto del sistema delle imposte e dei
tributi locali e regionali; (d) quadro finan-
ziario complessivo.

Finora il parlamento ha ricevuto sol-
tanto un primo decreto, relativo al cosid-
detto “federalismo demaniale”. E un de-
creto fortemente lacunoso, che non apre
la strada a una reale razionalizzazione
dell'uso degli immobili pubblici, si limita
a stabilire procedure per la devoluzione di
quote marginali di immobili statali agli
enti locali con I'unica finalita di venderli,
prevede procedure di dismissione discu-
tibili e potenzialmente incompatibili con
recenti sentenze della corte costituzionale,
e non affronta neppure il tema di come
queste dismissioni patrimoniali si riflet-
tono sullo stock del debito pubblico stata-
le e locale.

Al di 14 dei correttivi che andranno ap-
portati a questo decreto, e al di 13 del fatto
che il tema del patrimonio pubblico dovra
con ogni probabilita essere affrontato con
ulteriori atti, &€ necessario che il parlamen-
to, tramite la commissione bicamerale,
assuma liniziativa sullintera architettura
di attuazione del federalismo fiscale.

Il modo in cui le proposte delle opposi-
zioni su questi temi saranno recepite nei
prossimi giorni sara unimportante cartina
di tornasole per capire se il governo Berlu-
sconi e la sua maggioranza vogliono aprire
un cantiere di riforme davvero funzionan-
te o restano ancora schiavi di approcci pro-
pagandistici e strumentali.
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