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La finanza decentrata
LE DINAMICHE IN EUROPA

Una devolution a pie’ di lista

Alle amministrazioni locali il 35% delle spese e il 18% delle entrate dirette

|
; 1l confronto. L'analisi sui trend 1998-2008 | Compensazioni. Anche nei paesi federalisti
| realizzata da Sintesi-Eurosportello Veneto 1 lo Stato gioca un ruclo importante
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swe Una spesa pubblica sem-
pre pil decentrata, finanziata
perd in grande misura ancora
dallo Stato. In Italia la quota di
spesaerogata in periferia sfiora
infatti il 35% delle uscite totali,
diecipunti percentuali in piii ri-
spetto alle uscite che fanno ca-

poalle amministrazioni centra~
li, mal’autonomiaesercitataali-
vello locale pud contare solo
sul18,69 delle entrate dellapub-
blica amministrazione, a fronte
di un 52% imputabile invece al-
lo Stato centrale, perlopiti sotto
formadi tributi. Insomma, un fe-
deralismo (di competenze) a
pie’ dilista.

Per correggere questa "devo-
luzione incompiuta” - avviataal-
la fine degli'anni 9o e rilancjata
conlarevisione del Titolo V del-
la Costituzione nel 2001, che ha
prodotto un sistema formal-

mente plurale, in cui Stato, re-

gioni ed entilocalihannolastes-,

sa dignita istituzionale - dovra
provvedere lariforma del fede-
ralismo fiscale. Una sfida da
200 miliardi che, ufficialmente
lanciata conl’approvazione del-
lalegge 42/2009, & entrataquasi
certamente nellasuafase decisi-
va dopo 'esito del recente voto
regionale. Come ha recente-
mentericordato lo stesso mini-
stro Tremonti, il traguardo de)-
lariforma verratagliato «inme-
no didieci anni», maiprimide-
creti attuativi saranno pronti
«gia entro il 2010 e andranno a
modificare anche il patto di sta-
bilita», che nei giorni scorsi &
stato al centro di una sfilata di
protestaaMilano che haraccol-
tol’adesione di 400 sindacidel-
la Lombardia.

Ma all’anno zero del nostro
federalismo fiscale qual ¢ 1a di-

stanza che separa I'Italia - or-
mainon pil1 da considerarsi cen-
tralista, almeno sul piano giuri-

dico - dai paesi gia federali?

Comparandoicontidelle am-
ministrazioni pubbliche (alnet-
to degli interessi) forniti da Eu-
rostat, un'analisi Centro studi
Sintesi-Eurosportello Veneto
ha provato a quantificare punti
di contatto e divergenze sulle
modalita con cui otto paesi eu-
ropei hanno gestito trail 1998 e
il 2008 le relazioni con le auto-
nomie territoriali.

Partiamo dallTtalia. «Tra il
’98 e il2008 - sottolinea Alberto
Cestari, autore dello studio "Il
decentramento finanziario inal-
cuni paesi della Ue» - la quota
di entrate pubbliche attribuibili
alleamministrazionilocali & au-
mentatadi1,7 punti, mentre nel-
lo stesso arco di ternpo la spesa
in periferia & cresciuta di 2,3
punti. In pratica, regioni ed enti
locali hanno sempre piti compe-
tenze di spesa che vengono pe-
ro finanziate con risorse sem-
pre pit dipendenti da altri livel-
lidigovernoy.

Non ¢ cosl negli altri paesi,
che anzi mostrano dinamiche
assai differenti: in Olanda & au-
mentata la quota di entrate di-
rettamente imputabili al gover-
no centrale, diversamente da
quanto ¢ avvenuto in Francia,
mentre in Germania Yincre-
mento delle entrate centrali &
andato a discapito piltdegli enti
diprevidenza che delle ammini-
strazioni decentrate, In Spa-
gna, infine, «accanto a una po-
derosa devoluzione della spesa
-osservaCestari-siéprovvedu-
to a ridurre 'ammontare delle
risorse statalidal 49% al 34%, at-
tribuendole alle Comunita auto-
nome, con un balzo dal 9,50% a
quasiil 23%».

Un dato invece accomuna
tuttigliotto paesi: ancheinquel-
liamaggiore vocazione federa-
le alle entithd decentrate non
vengono a mancare i trasferi-
menti perequativi erogati dallo
Stato centrale, una devoluzio-
necheinltaliaé cresciutaindie-
cianni dal4sal s1per cento.
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LA CORSA DI MADRID

La Spagna fa registrare
iltasso di crescita

pil consistente sul versante
delle uscite trasferite

alle istituzioni periferiche
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w Conlalegge sulfederalismo
fiscale 'Italia potra imparare una
lezione chearriva dall’Europa. A
proposito di scuola, infatti, in
tuttii paesi oggetto dell’analisi
del Centrostudi Sintesi per
Unioncamere Veneto (i dati
Eurostat per un confronto
omogeneo si riferiscono al 2007)
Pistruzione & soprattuttouna
“«questione localex: solamente
nelnostro paese lo Stato centrale
costituisce ancorail principale
erogatore della spesa, visto cheil
73,3% dellerisorsearriva -
dall'amministrazione centrale.
Un carico che non trova eguali
negli altri Stati: in Austriail
finanziamento statale arrivaal
46%, nel Regno Unito al 33%, in
Olanda pocosopraal 16%ein
Spagnasifermaal 3,5 per cento.
In Belgio, addirittura, le risorse
dastatifederati ed enti tocali
lascianoaallo Stato centrale solo
le briciole: 1o 0,1 per cento.
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