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Un euro ¢ mezzo per abitante

Il governo ha da poco assegnato in via straordinaria
lasommadi 1,5 euro per ciascun abitante residente

La regione dei record

Si contano 19 enti con meno di 200mila abitanti
ilrecord ¢ della Sardegna: neha 8, le piti piccole

Arredamenti ¢ missioni extra.lusso

[l1lampadario d’oro di Ca’ Corner; 1 fondi di Trento

. ai Focolarini e lamissione siciliana alla Bit di Milano

-
Province inu
la fabbrica dipoltrone
che cicosta 14 miliardi

Dovevano sparire. Nestannoarrivandoaltre 21

CARMELO LOPAPA

ROMA —[’ultima occasione per nuove infornate miliona-
rie I'ha fornita il decreto sulla Protezione civile appena ap-
provato dal Parlamento. Alle Province colpite da calamita
naturali e dichiarate in stato di calamita (ed € noto con qua-
le frequenza accada in Ttalia) & assegnata in via straordina-
ria «una somma pari a euro 1,5 per ogni residente». Col de-
creto entilocali votato ieri conlafiducia alla Camera, arriva
il taglio progettato dal ministro della Semplificazione Cal-
deroli, mail20 per cento dei consiglieriin meno scattera so-
lo a cominciare da quelli che verranno elettiin futuro.

Dovevano essere soppresse, stando ai proclami del pre-
mier Berlusconi in campagna elettorale. Di quei proclami,
due anni dopo, non si ha piti traccia. E qualsiasi progetto di
riformafaormaifaticaascalfirequeil10centridipotereche
sono le Province italiane. In compenso, com’g noto, di pro-
vince ne sono nate di nuove anche negli ultimi anni: sette.
Costano allo Stato 14 miliardi di euro 'anno. Danno lavoro
461 milapersona.

Maachifagiocolalorosopravvivenza, dipendentiapar-
te? Quali interessi girano dietro questo giro vorticoso di fi-

nanziamentie poltrone? Perchéipolitici didestra e sinistra
sono tornatisuiloro passie oradifendonoaspadatrattaen-
tifino a poco tempo fa giudicati «inutili»?

GLI SPERPER!

Entiepoltronedamoltiplicare, nuove funzioniefiumidi
risorse inarrivo. Lagrande attesaadesso e tuttaperidecre-
i attuativi del federalismo fi-

scale. Che deleghera agli enti

intermedi tra Regioni e Co-

muni una buona fetta di

competenze. Alle quali —

mettono avanti le mani gli

amministratori provinciali

— dovranno corrispondere

risorse adeguate. Gli enti ge-

stiscono strade e immobili

Inchiestaitaliana

e sprecone

scolastici, promuovo i pro-
dotti del territorio, certo. Ga-
rantiscono servizi che i cittadini nemmeno immaginano
vengano forniti dalle Province. Queste sconosciute e co-
munque benemerite, per certi versi. Per altri, tuttavia, un
po’ meno. Su come vengano utilizzatii fondi aloro dispo-

sizione la pubblicistica & vastissima e si aggiorna ormai di
settimana in settimana. Un mese fa, 'opposizione alla
giunta provinciale di Venezia ha denunciato i 9.240 euro
spesi perillampadario in vetro di Murano del Palazzo (se-
de dell’ente) di Ca’ Corner, che ora fa bella mostra tra il
quartoeilquintopianovicinolasaladirappresentanza. Ma
anche i 28mila euro spesi per le trasferte della sola giunta
guidata dalla leghista Francesca Zaccariotto in novembre.
Con la presidentessa, fresca di elezione nel giugno scorso,
che sull'elegante pezzo d'arredamento si & giustificata:
«Noncitrovonulla discandaloso. C'erabisognodiunlam-
padario, mica potevamo mettere un neon a Ca’ Corner»
(Corriere veneto, 27 gennaio). Proprio sotto lavoce Provin-
ce, siscopre chein tema dispeseil virtuoso Nordestnonha
nulladainvidiareallebistrattate giuntemeridionali, se&ve-
rocheaTrentoancorasichiacchieradel finanziamento da
300 mila euro erogato dalla Provincia autonoma a benefi-
ciodellafondazioneuniversitariadeiFocolarinidiFirenze,
“Sophia”. Oppure dei439 mila euro stanziati dalla medesi-
ma giunta, guidata dal rutelliano Lorenzo Dellai, per la ri-
strutturazione della sala stampa dell’ente (48.592 solo per

T'incarico all’architetto). Neanche fosse destinato alle con-
ferenze stampa del prossimo G20. Il 22 febbraio, il capo-
gruppo Pd alla Provincia di Napoli, Pino Capasso, attacca:
«L’amministrazione Cesaro (centrodestra, ndr) ha pro-
messo agli elettori sobrietanelle spese, mahaportato'im-
porto per contributi ad associazioni amiche fino 3 milioni
el44.414euro. Traleiniziative ritenute fondamentali, “Co-
glilattimo”, euro 9.800, “C’e di pitt per te” o “Sognando di
diventare campioni tirandola fune” euro 5.000. E Sant’An-
timo, citta di origine del presidente Cesaro, batte tutti con
aiuti per euro 125.832».
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LE MISSIONI D’ORO

Ma e storia di questi giorni anche la “generosa” spedizio-
ne di presidenti di province e assessori siciliani alla Bit di
Milano. Roba che ha fatto gridare allo scandalo consiglieri
regionalidel Pdl. Alla prestigiosa Borsa del turismo sisono
presentati, al seguito del governatore Raffaele Lombardo,
etre suoiassessori, tra gli altrii presidenti delle Province di
Palermo (Giovanni Avanti), di Trapani (Girolamo Turano)
e Ragusa (Francesco Antoci), tutti di centrodestra. «Di
quante persone era compostala comitiva della Regione, a
quale titolo erano presenti i partecipantie poi, risponde al
vero chela spesa sostenutadalle casseregionalisi & aggira-
taintorno al milione di euro» incalza un’interrogazione di
queste ore del Pdl. Va detto che gli enti intermedi esistono
intutta Europa, anche il Pd si guarda bene dal propornela
soppressione delle Province.

Mac’eradavvero bisogno dinuovi enti? Dinuove ammi-

nistrazionilocali, coi loro uffici, i loro consigli-mangiatoia
dei partiti, con le nuove inevitabili poltrone? E che senso
hanno le mini province, alcune delle quali nate di recente?

Se ne contano 19 con meno di 200 mila abitanti, sono il
17 per cento del totale. Isernia di abitanti ne conta addirit-

tura 89 mila. Ma il record & della Sardegna. Non solo per
averne 8 perunterritorioda 1 milione 600 mila abitanti (an-
dranno tutte a rinnovo amaggio). Ma anche perché in ulti-
mo ne ha viste proliferare altre quattro. Tutte in versione
short. Sono le province piu piccole d'Ttalia: Medio Campi-
dano (105.400 abitanti), Carbonia Iglesias (131.890 abitan-
ti), Olbia Tempio (138.334 abitanti) e quelladi Ogliastra (so-
lo58.389 abitanti). Le prime tre nate nel territoriodella pro-
vincia di Cagliari, |'ultima in quello della provincia di Nuo-
ro. Ognuna coisuoi consiglieri, i suoi assessori, i suoi presi-
denti. Eisuoi dipendenti, almeno quelli, distaccati.

I TAGLI, DIMENTICATI

Laveritaechesulle Province nonc’e girodivite che tenga.
1l decreto taglia-poltrone del ministro Roberto Calderoli ha
dovuto fare i conti col muro di gomma dellalobby degli am-
ministratori (di destra e sinistra, senza distinzioni). Difficile
incidere sul costo pro capite dell’ente Provincia su ciascun
cittadino, stimatodirecente
in 160 euro I'anno (con pic-
chi nell'Ttalia centrale: 178
euro, al Nord & 164, al Sud
143 euro). In Basilicata, si

soppressionedelle Province

presentato dal dipietrista

Massimo Donadi, la spesa

pro capite — non si sa per-

ché — sarebbe di oltre 240

euro. I nostro candidato sa

bene chelavorera perun ente che presto aboliremo» annun-
ciavail 3aprile 2008 Silvio Berlusconi al fianco del candidato
PdlallapresidenzadellaProvinciadiRoma. Erincarava: «Dal
momento della fondazione delle Regioni, tutti si aspettava-
no I'abolizione delle Province. Abbiamo calcolato che se ne
ricaverebbe un risparmio di dodici miliardi di euro». Consi-
derazioni che eranostate prese sul serio datuttalastampadi
destra. «AppelloaBerlusconi: eliminale Province», titolail 29
novembre 2008 Libero nel giorno in cui lancia la campagna
conclusa con l'inutile raccolta di migliaia di firme (“Silvio
batti un colpo, ricorda le tue promesse”). Di quella campa-
gna, diquelle promesse, ainizio 2010nonvi e pilitraccia, an-
cheselaspesae cresciuta a 14 miliardi e le province sono di-
ventate 110. Dadicembre, |'Unione delle province italiane &
guidata dal presidente di quella di Catania, I'ex eurodeputa-
to Giuseppe Castiglione, pidiellino. Detentore di uno dei

pacchetti di voti pill consistenti che Silvio Berlusconi possa
contare nel granaio elettoralesiciliano. «<Nonintendiamofa-
re una battaglia corporativa. Siamo anche disponibili al ta-
glio delle poltrone, io stesso ho ridotto da 15 a 9 gli assesso-
rati in Provincia di Catania, quasi azzerato le consulenze ri-
spettoalmiopredecessore Lombardo»raccontanellostudio
della sede Upi di Palazzo Cardelli nell'omonima piazza del
centro storico di Roma. Edificio di prestigio che fino all’81
fungeva da ufficio della potente corrente dorotea Bisaglia-
Rumore chedall’871'Upiaffitta, conisuoi 500 metri quadri,
peruncanonedi7milaeuroalmese.«Siamodisponibilian-
che a discutere di accorpamenti di Province —riprende Ca-
stiglione — quel che chiediamo ¢ che col federalismo fiscale
civenganogarantiterisorseadeguate alle nuove competen-
ze, che si aprala strada per una nostra autonomia finanzia-
ria. Forniamo servizi ai cittadini, & giusto poterlo fare al me-
glio». Rivendicazioni che il presidente Upi ha gia avanzato
negli incontri del 10 feb-

braio con i presidenti di

Camera e Senato, Fini e

Schifani. «Il problema

nonelasoppressione del-

le Province, soluzione

semplicistica e impropo-

nibile— spiega Walter Vi-

tali, senatore Pd, exsinda-

co di Bologna, una vita

spesa sulle politiche degli

enti locali del suo partito

—Sonoentiintermediche esistonointuttaEuropa. Quelche
noiproporremo con unddl, inunachiave diriforma costitu-
zionale, sara I'introduzione del modello spagnolo. Mante-
nerle come istituzioni, ma eliminando il ceto politico pro-
vinciale: con consigli composti solo dai rappresentanti dei
comuni e non da politici da eleggere». Il presidente Upi Ca-
stiglione alza gia barricate: «Siamo pronti a discutere anche
della revisione dei confini delle Province. Ma non a trattare
sul tema della legge elettorale».

Come sopravvivono oggi le Province? Da dove pro-
vengonoil4 miliardinecessaria mantenerne strutture
edipendenti? Come si provvede alle indennita di giun-
te e consiglieri?

Oggi, leentratetributarieincassatedirettamentedal-
le Provinceammontancapocomenodidmiliardidieu-
ro (3 miliardi 748 milioni, a fine 2009), derivanti per lo
pitt da Rc auto (1,5 miliardi), imposta di trascrizione

(88T milioni) e addizionale eneigetica (682 milioni
di euro). Per coprire il fabbisogno perd ne occorro-
no altri otto, di miliardi, stando al pi1 recente
report sullo stato della burocrazia e delle finanze
delle Province, predisposto dall’Upi. Servono
per le funzioni topiche di questi enti, ovvero la
viabilita (3 miliardi), la tutela ambientale (900
milioni), ledilizia scolastica (1,6 miliardi), lo
sviluppo economice (1,2 miliardi). Ma anche tanto
altro.

I CORSI DI FORMAZIONE

Ad esempio, pochi sanno che le Province ancora organiz-
zano e gestiscono i corsi di formazione professionale per una
spesadi800milioni di euro, sovrintendono ai Centri perl'im-
piego, per 500 milioni, gestiscono il trasporto pubblico extra
urbano per 1,3 miliardji, si occupano di promozione turistica
esportivadeiloro territori per 550 milioni. E poic’&il capitolo
personale. 161.000 dipendenti (il 23% laureato) assorbono 2
miliardi 450 milioni di euro del budget, pari al 25 per cento. E
poi cisarebbel'altro capitolo, quello pitdibattuto, i compen-
sidei4.207 amministratori: ovveroi 107 presidenti, i 107 vice,
gli 863 assessori, i 107 presidenti dei Consigli, i 3.023 consi-
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glieri. Sono i “politici” provinciali, ai quali sono desinati 119
milioni di euro I'anne. Di questi, poco pill della meta (53 mi-
lioni) assorbita dalle indennita di presidenti, vice, assessori e
presidentideiconsigli. llresto (65milioni) abeneficiodeicon-
siglierie deilorogettoni.Oggi, il presidente diuna piccola pro-
vincia (sotto i 250 mila abitanti) gode di un’indennita di4.130
euro lordi mensili, quello diunagrande provincia (oltre il mi-
lione di abitanti) un'indennita da quasi 7 mila euro.

Oltrealle quattrominiprovincesarde, leultimenate,com'é
noto,sonoquellediFermo (nelleMarche),diBarletta-Andria-
Trani (inPuglia) e di Monza e Brianza. Solo per metterein pie-
di quest’ultima sono stati necessari 47 milioni di euro. «Spre-
chi? Guardino altrove, le Province sono fondamentali» sbotta
nel giugno scorso il sindaco leghista di Monza, Marco Maria-
ni, entusiasta per la nascita del nuovo ente brianzolo. Le ti-
chiesteancorain piediperisti-
tuire nuove province sono 21.

Come dire: ventuno nuovi

consigli provinciali (conrelati-

no nuovi presidenti di provin-

cia, giunte provinciali, altret-

tanti nuovi prefetti e i loro di-

pendenti. Si spazia dalla pro-

vincia di Sibartide-Pollino a

quella del Canadese e delle

Valli di Lanzo. Da Lanciano-

Vasto-Ortona a Frentania (una provincia con quattro capo-
luoghi). Qualchetempo addietroI'attuale ministro Gianfran-
co Rotondi ne ha presentate otto: Sulmona, Bassano del
Grappa, Marsi, Sibartide-Pollino, Melfi, Aversa, Venezia
Orientale e Avezzano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CIPRO

In Europa, 17 paesi hanno
3 livelli di governo (regioni,
province e comuni), 5
hanno solo province e
comuni. Solo due stati
non hanno province:
Lussemburgo e Cipro

FRANCIA

il territorio francese &
parcellizzato in 36.565
comuni. Mentre i
départements,
riconducibili alle nostre
province, sono 96.
Ventidue invece le Regioni
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SPAGNA

Anche nel paese iberico
esistono le province, sono
50, mailoro consigli sono
composti da rappresentanti
degli 8.106 comuni. Le 17
Regioni si chiamano
Comunita autonome

GERMANIA

Le Province esistono
anche in Germania, sono
323 e si chiamano Kreise.
Sono parte dei 16 stati
federali (Land). Intuttoil
paese cisono 13.854
amministrazioni comunali

LE PROVINCE
Eilnumero delle
province. A queste
vanno sommate le
tre autonome

LA SPESA ANNUA
E il numero di
miliardi destinato
alla spesaannua
delle province

107 14...

25 milioni

AMMINISTRATORI I DIPENDENTI
4 2 o 7 Gli amministratori 6 luooo E Il numero dei
tra presidenti, dipendentitra
vice, assessorie dirigenti (1.880) e
consiglieri funzionari (16.000)
3.748.020 LEENTRATE SPESA PRO CAPITE Ve dg alle m denm ta

16

Entrate tributarie
tra Rc auto, tassa
ditrascrizione e
addizionale energia

Sono gli euro spesi
da ciascun italiano
per “mantenere” le
province

LE PIGGOLE

Quelle conmeno di
200mila abitanti:
rappresentano il
17% del totale

7 LE ULTIME NATE

Monza, Fermo,

Adria, Ogliastra,
Medio Campidano,

Olbia, Carbonia

19

REPUBBLICA.IT

SUL sitoi lettori di Repubblica
possono raccontare laloro
esperienza e il lavoro svolto
sul territorio dalla propria
Provincia. Storie,
disavventure, denunce
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