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I costi standard. Prove di attuazione

Dal federalismo mini-tagli
e rivoluzione dei «virtuosi»

waw Chi si attende risparmi tra-
volgenti dal federalismo fiscale
nei comuni rischia di rimanere
deluso. Questo non significa pe-
rd che tutto rimarra come pri-
ma, perché lameritocrazianeifi-
nanziamenti puo rivoluzionare i
conti di molti sindaci, offrendo
ricchi premi ai migliori e impo-
nendo agli altri a una rivoluzio-
ne della gestione.

Questialmeno sono i messaggi
in arrivo dai calcoli dei tecnici
Ifel, che nel rapporto 2009 offro-
nolaprimasimulazione ad ampio
raggio sulle possibili ricadute co-
munali del federalismo. Qualche
numero, prima di tutto, per capi-
re dove si potrebbero fissarei co-
stistandard, cioé i «prezzi giusti»
dei servizi di cui il nuovo sistema
dovra garantire il finanziamento
integrale. L'Ifel ha provato ad ap-
plicareilmeccanismo atre funzio-
nibase dei comuni, cio¢ 'anagra-
fe, la polizia municipale e gli asili
nido, e il taglio complessivo dei
costi viaggia poco sopraI'1%. Pia-
no conladelusione, pero:il calco-
lo abbraccia solo una parte del
portafoglio di attivita dei munici-
pi, e chi ama la sostanza pil
dell’aritmetica trova pane per i
propri denti. Anche in un quadro
complessivo cosi "statico", infat-
ti,le variazioni sonomolte, soprat-
tuttoal Sud dove perrientrare nei
parametri bisognerebbe tagliare
mediamente la spesa del 7,4%; in
fatto di polizia locale le uscite do-

vrebbero ridursi addirittura del
17,6%, mentre i comuni del Nord-
Est potrebbero aumentarle diuna
quotaanaloga (17,5%) sensasfora-
re i paletti dei costi standard. Tra
un comune-tipo di Veneto e din-
torni e il suo omologo del Mezzo-
giorno, insomma, laforbice neico-
sti per la polizia é del 349, scende
al25% per quel che riguarda 'ana-
grafe mentre per gli asili nido il
calcolo ¢é sterilizzato da un ele-

LE SIMULAZIONI

T calcoli del «prezzo giusto»
ditre funzioni produce
risparmi pari circa all'1%

Gli enti di Lombardia e Veneto
altop nelle pagelle ai bilanci

mento nonriducibile alla contabi-
lita: il fatto cioé che spesso al Sud
il servizio € assente o carente, e

"quindi mal si prestaaun confron-

to subasi omogenee.

Quando sitradurranno in real-
ta, 1 numeri dei costi standard sa-
ranno il frutto di scelte politiche
precise. I calcoli dell'Ifel si basa-
no infattisul rapporto frale risor-
se spese per il servizio e il valore
prodotto, senza considerare il
contesto socio-economico. Quan-
do si inseriscono queste variabili
esterne ai bilanci locali (secondo
il metodo della «analisi delle de-
terminantiy, invece, le tabelle

cambiano drasticamente fino ari-
baltarsi, trasferendo da Nord a
Sud le richieste di tagli. «Le esi-
genze direcupero diefficienzaed
efficacia della spesa», chiarisce
comunque il rapporto, «si colgo-
no meglio» con la prima stima.

Lo stesso fenomeno si verifica
quando si prova a misurare la vir-
tuositideicomuni. Letabelleade-
stra (basate suidatidiy.737 comu-
ni) mostrano il risultato di un cal-
colo.che da le pagelle agli enti in
base agli indicatori di bilancio

(per esempio entrate proprie, li-*

vellodispesa, saldo, indebitamen-
to) e ipotizza dispostare dai"peg-
giori" ai "migliori" un decimo dei
finanziamenti attuali (quindi 1,2
miliardi). Guardando solo ai bi-
lanci, il 75% dei premi si concen-
trerebbein Lombardia (207 milio-
ni) e Veneto (134 milioni), sottra-
endorisorse ai comuni di Campa-
nia e Sicilia. Mescolando questi
fattori con i dati del contesto so-
cio-economico, i flussi si ribalta-
no. I decreti attuativi, ovviamen-
te, non potranno dimenticare la
solidarieta versolearee menoric-
che, mala stesso rapporto sottoli-
neacheingenere ¢ validoil princi-
pio per cui gli enti pili finanziati
dal centro offrono performance
peggiori. Anche se lalegge delega
fissa i criteri di base, insomma,
I'attuazione del federalismo resta
unmestiere da politici, e non solo
datecnici.
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L’ESEMPIO DEX COSTI STANDARD

Raffronto fra uscite effettive e stima standard calcolata su tre funzioni: anagrafe, asili nido e polizia

municipale

o pesa effettiva Costo standard
 Totale (mln)| Procapite ~ Totale (min)| '

‘Nord-Ovest 13150

Nord-Est . 9834

Centro 117601

Sud e Isole 988,9|

Classe 1 (fino a 5.000) 4895

Classe 2 (5.001-10.000) - 504,0]

Classe 3 (10.001-20.000) 541,6|

Classe 4 (20.001-60.000) 730,2|

Classe 5 (oltre 60.000) 2 2.326,71

ITALIA ' 1 4.645,9|

mnte: Ifel 1

VIRTUOSIE NON

Ipotesi di «perequazione» del 10% dei trasferimenti attuali (1.234 milioni) per premiare la virtuosita

dei comuni

_Régib‘ne
Lombardia
Veneto

Piemonte
Friuliv. G.

”Marche
Abruzzo
‘Sardegna

297,2 M; 35,9 |
1336 |

Trasferimenti pro capite

(Attuali '

66,6
25,6 f1
11,7 §
11,1 @
9,6
8,4
6,8

Regione | - totale

: Trasferimenti pro capite

~Effetto

Toscana

Molise

Bas1llcata
Umbr\a

L\guna

Calabria

Lazio

Campania

Sicilia

{ Fonte: Ifel

| - Lacorsadelle tariffe comunali
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