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Solidarieta
federalista
dainventare

di Massimo Bordignon

ratidai contribuentinelle cit-

ta italiane impressionano
per le differenze, ma non costi-
tuiscono certo una sorpresa.
Nella citta pit ricca (Milano) si
dichiara tre volte quello della
cittd pih povera, Adria. Le pri-
me quattro citta per livello di
reddito sono tutte lombarde;
per trovare una citta del Sud, bi-
sognascendere alla33esima po-
sizione. Viceversa, le ultime
venti citta sono tutte situate nel
mezzogiorno, Ma il divario
Nord-Sud non & 'unica chiave
diletturasuggerita dai dati.

Le due grandi metropoli e ca-
poluogo diregione,Milano e Ro-
ma, spiccano rispetto ai relativi
territori. Viceversa, in altre Re-
gioni sono le citta pili')piccole a
dominare nella classifica dei
redditi. Siena e Pisasono pitiric-
che di Firenze, Padova e Trevi-
sodiVenezia, Novaralo¢diTo-
rino. Certo i dati vanno presi
con cautela. Stupisce per esem-
piolaposizionerelativadiTren-
to e Bolzano, che appaiono piu
povere di Como e Firenze. Biso-
gna perd ricordare che si tratta
dei redditi dichiarati, con tutto
¢io che ne consegue.

Ma il quadro generale che ne
emerge & chiaro. Ed ¢ un quadro
su cui il legislatore dovrebbe ri-
flettere seriaménte. Lalegge de-
lega sul federalismo fiscale, ap-
provata nel 2009, ¢ ora in via di
attuazione. Non ¢’ dubbio che
alcune cose previste pellalegge
malsi conciliano conlarealta fo-
tografata dai dati suiredditi. -

Idati sui redditi medi dichia-

Per esempio, un’indicazione
che si ricava dalla lettura della
legge & che addizionali e sovra-
imposte Irpef dovrebbero di-
ventare uno dei cardini dell’au-
tonomiaregionale elocale.Ida-
ti del Sole 24 Ore consigliano
molta cautela nel perseguire
questastrada.

Difficile costruire un sistema
federale sostenibile quando le
differenze nellattribuzione del-
le risorse tributarie sono cosi ri-

levanti. Per i comuni, in partico-
lare, ¢ necessario ampliare lz} bat-
teria deitributi disponibili. Esta-
to sicuramente un errore aboli-
rel'Icisullaprima casa, che offri-
va un gettito sicuro ai comuni e
sui quali c'era un chiaro rappor-
totralabaseimponibile ele poli-
tichesvoltoalivello municipale;
il valore di una casa dipende dai
servizi offerti dal comune.

Ma anche altre tipologie di
imposte dovrebbero essere
considerate. Per esempio, i
consumi sono distribuitiin mo-
do pit uniforme sul territorio
del reddito. E una comparteci-
pazione all'Iva subase comuna-
le potrebbe anche tener conto
del fenomeno del pendolari-
smo, soprattutto per le citta di
grandi dimensioni. I pendolari
consumano inloco, manon pa-
gano periservizidi cuiusufrui-
scono e che sono finanziati
con le imposte pagate dai resi-
denti. Una compartecipazione
comunale all'lva servirebbe a
riequilibrare il sistema.

Una seconda indicazione
che emerge ¢ un auspicio a una
grande attenzione nell'attuazio-
nedellalegge per quanto riguar-
daiservizi che nel nuovo siste-
ma i comuni dovranno offrire.
La legge delega & molto rigida
suquesto punto;identificaunin-
sieme di funzioni fondamentali
che tutti i comuni dovrebbero
offrire (circa I'80% delle spese
attuali) e pretende di costruire
un sistema perequativo che fi-

nanzi tutti questi.servizi nella
stessamisura.

Maicomuni, anche solo limi-
tandosi alle citta dimedie-gran-
di di questo campione, sono
molto diversitradiloroehanno
esigenze differenziate. Un'im-
postazione troppo rigida ri-
schia solo di essere dannosa ol-
tre che irrealistica. Meglio piut-
tosto selezionare alcuni servizi
sucuic'e unaforte esigenzasoli-
daristica a livello nazionale
(per esempio, la dotazione di
asilinido) e concentrare suque-
stolo sforzo perequativo.

Infine,idaticidicono qualco-
sa anche sul tema annoso delle
cittametropolitane. Lalegge de-
lega le identifica (sono nove, di
cui otto gianote, a cui all'ultimo
momento ¢ stata aggiunta an-
che Reggio Calabria) manondi-
ce cosa queste devono fare.
Unarecente proposta governa-
tiva risolve questo problema

“elencandone le funzioni, rical-

candole da quelle delle attuali
Province e aggiungendone al-
tre. Ma l'ipotesi di fondo della
proposta governativa & che tut-
te le cittd metropolitane, una
volta istituite debbano fare tut-
te le stesse cose. Alla luce delle
differenze che emergono anche
solodallato delle risorse econo-
miche, esemplificate qui dalred-
dito dei cittadini, ha senso que-
staimpostazione? O nonerame-
glio prevedere anche in questo
caso una differenziazione delle
funzioni, sullabase delle esigen-
ze diverse del territorio?
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Il sistema € a rischio
se le differenze
nell’attribuzione

delle risorse tributarie
sono cosi ampie
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