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Sulle tasse locali
la prova qualita
per il riassetto

di Massimo Bordignon

on Papprovazione defi-
C nitiva di ieri al Senato ¢
finito il lungo iter parla-
mentare della legge delega di
attuazione dell’articolo119 del-
la Costituzione. Meglio tardi
chemai. A otto anni dallarifor-
ma costituzionale del Titolo
V, ¢ dopo ripetuti richiami da
parte della Corte Costituziona-
le, finalmente il Governo siap-
prestaariportareisistemidifi-
nanziamento'e di perequazio-
ne degli enti territoriali di go-
vernoinlinea con quanto scrit-
to nclla Costituzione. Se pero
sitratterasolodiunarevisione
di facciata, oppure se davvero
alcuni degli elementi pit1 inno-
vatividel Titolo V verranno ef-
fettivamente messi in pratica,
non ¢ ancora del tutto chiaro.
Alloscopodiottenere ilmas-
simo consenso possibile sul
progetto, nonsolodaparte del-
le forze parlamentari, ma an-
che di tutti gli enti locali inte-
ressati, il testo risulta alla fine
cccessivamente lungo, com-
plesso caperto apitiinterpreta-
zioni. I trentadue principi con
cuisiaprelalegge sono oggetti-
vamente contraddittori tra di
loro e sard solo conidecreti at-
tuatividel Governo che sicapi-
radove sivuole andare,
Preoccupa da questo punto
di vista il silenzio del Tesoro,
che finora non ha offerto che
un’adesione tiepida al proget-
toenon ha fornito dati che aiu-
tasscro a capire la situazione
reale. 11 testo di legge non &
cambiato dalla versione ap-
provata alla Camera, e dun-
que riassumerlo ancora una

volta non aggiunge niente di
nuovo. Eforse pit opportuno,
invece, offrire qualche consi-
glio su comc lalegge dovreb-
be essere attuata per ottenere
il massimo possibile in termi-
nidi efficienza.

Inprimoluogo, iltesto prefi-
guraun mondo il cui il sistema
delle autonomic verrafinanzia-
toinlargaparte con comparte-
cipazioni a tributi crariali, con
uno spazio al margine di auto-
nomiagarantito dai tributi pro-
priedalle addizionali. L'effetti-
va grandezza di questo margi-
ne, e su quali tributi si inneste-
ra, rappresenteriun primoele-
mento di giudizio sulla qualita
della riforma. Non si puod co-
struire un sistema di federali-
smo fiscale funzionante basan-
dosi solo sulle compartecipa-
zioni; questo rende gli enti lo-
cali dipendenti dalle decisioni
delcentroenonoffrelorolane-
cessaria flessibilita per affron-
tare shock imprevisti, con pos-
sibili pregiudizi sulla stabilita
finanziaria. Le compartecipa-
zioni non consentono neppu-
redisvolgere una politicaauto-
noma nei confronti dei propri
cittadini, innestando il circui-
to efficiente del "pago, quindi
controlloe pretendo".

Da questo punto di vista, la
politica attuale del governo,
con I'abolizione di importanti
tributilocali, it blocco delle ad-
dizionalie'eccessivaingeren-
zanegliaffari deglientiterrito-
rialiattraverso i pattidistabili-
tainterna, nonlasciabenspera-
re. Secondo, il testo risente in
maniera cccessiva del vecchio

pregiudizio, dimostratosi lar-
gamente infondato in passato,
che il centralismo garantisca
la perequazione territoriale
delle risorse. 1l riferimento ai
costi e ai fabbisogni standard
vabenissimo finché si tratta di
stabilire alcunibenchmark atti
aricondurre laspesa e laquali-
tadell'offertadeiservizidapar-
te degli entilocali, invero assai
diversi, alivelli di maggior uni-
formita sul territorio naziona-
le. Va malissimo se invece si
pretende diusarliper predeter-
minare dal centro le caratteri-
stiche della spesa locale. Que-
sto non solo ¢ oggettivamente
impossibile, ma rischia di pre-
giudicare uno dei maggiori
vantaggi del decentramento,
cioelacapacita diinnovazione
istituzionale che, se efficace, si
estende poi ad altri enti locali.
Terzo, rimane nella legge
una certa ambiguitd su cosa
debba intendersi per livelli es-
senziali dell’offerta dei servizi
fondamentali da parte dei Go-
verni locali. E importante che
nella loro predisposizione ef-
fettivada parte dello Stato sisu-
periunalogicasolo fondatasu-
gliinput, a favore di unalogica
basata invece sugli output.
1livelli essenziali delle pre-
stazioni sonoiservizieffettiva-
mente resi ai cittadini, noni li-
velli o le caratteristiche della

COMPARTECIPAZIONT
Potrebbero non essere
sufficienti, diventa
importante capire
quale sara il margine

per i tributi propri

FLIVELLTESSENZIALL
Servira un controllo
della efficienza reale
dei servizi resi

ai cittadini, non solo
legato ai livelli di spesa

spesadecigovernilocalisuquei
servizi. E dunque importante
che lo Stato si attrezzi per con-
trollare e verificare sul campo
la qualita effettiva dell’offerta
di questi servizi, se necessario
predisponendointerventi cor-
rettivi, fino all'adozione deipo-
teri sostitutivi, come del resto
previsto dallalegge.

Quarto, lalegge delega offre
finalmente l'occasione di ri-
condurre a maggior coerenza
lintero sistema delle autono-
mie, rafforzando il ruolo finan-
ziario delle regioni nei con-
frontideiproprientilocaliede-
finendo con maggiorprecisio-
ne i compiti svolti da ciascun
livello di governo. E opportu-
no che questa occasione non
vengasprecata. Maper riuscir-
ci ¢ necessario che venga ap-
provata al pitt presto la Carta
delle autonomie, in ottecmpe-
ranza a un preciso obbligo co-
stituzionale.

Prevedere lintroduzione
delle citta metropolitane, co-
me si fa nella legge delega,
senza sapere cosa queste de-
vono fare, non ¢ di buon au-
spicio per la costruzione di
unsistema ordinatodifedera-
lismo fiscale.
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