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Cosi cambiano le tasse locali
Sette anni per la riforma

Entro il 2011 i decreti attuativi. Referendum sulle citta metropolitane

ROMA = Lalegge appena ap-
provata fissa la cornice normati-
va generale della riforma che con-
cede autonomia impositiva agli
enti locali. Ecco i nodi principali.

Checosaéil
federalismo fiscale?

E una dottrina filosofica ed
economica per cui ¢'€ una propor-
zionalita diretta fra le tasse riscos-
se in una determinata area geo-
grafica e le imposte effettivamen-
te utilizzate nella stessa area. Il
principio generale €: spendi quan-
to incassi. Nella riforma federali-
sta ci sono pero correttivi per evi-
tare che le Regioni con scarso o
insufficiente gettito fiscale si tro-
vino senza risorse per l'erogazio-
ne dei servizi essenziali.

Quanto tempo ci vorra
per ’entrata in vigore?

Il governo ha due anni di tem-
po per approvare i decreti attuati-
vi al fine di tradurre in pratica i
principi e altri due anni per even-
fuali norme correttive. Inoltre, &
prevista a partire dall’approvazio-
ne della legge una fase transitoria
di cinque anni. Il termine ultimo
per T'attuazione e fissato in sette
anni.

Le tasse aumenteranno

o diminuiranno?

Uno degli obiettivi della legge
e ridurre gradualmente la pressio-
ne fiscale. Uno dei decreti attuati-
vi dovra fissare la determinazio-

ne periodica del limite massimo
della pressione fiscale complessi-
va sui contribuenti. Gli enti loca-
li, avendo una maggiore autono-
mia impositiva, potrebbero infat-
ti aumentare la pressione fiscale.
1l governo, quindi, fissando il li-
mite massimo, stabilira una sorta
di armonizzazione dei livelli im-
positivi.

Gli enti locali potranno
imporre nuove tasse?

S1, per finanziare opere e pro-
getti. Ma per evitare il ricorso ec-
cessivo alla tassazione locale, i
fondi perequativi garantiranno
comunque alle aree con minor
gettito fiscale risorse per le spese
essenziali, Attraverso il cosiddet-
to «fisco di vantaggio», il gover-
no centrale potra stanziare risor-
se per le aree depresse e svantag-
giate.

E chi nonrispetterai
parametri?

Sono previsti premi e incentivi
per le amministrazioni virtuose,
sanzioni e penalizzazioni per chi,
invece, spreca risorse pubbliche.

Ma come cambia
I’accesso al
finanziamento per gli
enti locali?

Gli enti locali avranno autono-
mia impositiva e accesso al getti-
to erariale, in particolare all'lva.
Viene invece cancellata la riserva
di aliquota Irpef, gestita attual-

mente a livello centrale per per-
mettere alle Regioni di finanziare
i servizi.

Roma avra poteri
speciali?

Si, perché il ddl prevede Visti-
tuzione di Roma Capitale, che
avra ampia autonomia statutaria,
amministrativa e finanziaria, an-
che per quanto riguardalo svilup-
po urbano e la pianificazione ter-
ritoriale, V'edilizia, i servizi urba-
ni e la protezione civile, lo svilup-
po del seftore turistico. Resta di
competenza dello Stato la tutela
dei beni artistici, storici, ambien-
tali e fluviali. Il consiglio comuna-
le sara trasformato in Assemblea
capitolina. Roma diventera citta
metropolitana dopo 'ok della
Provincia.

E le altre grandi citta?

E prevista la possibilita di isti-
tuire citta metropolitane nei co-
muni di Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari,
Napoli e Reggio Calabria. L'iter
viene avviato dal Comune stesso
d’intesa con la Provincia. Previsti
referendum con esito vincolante
frai cittadini. Poi ci sono i passag-
gi nelle competenti commissioni
parlamentari. Istituita la citta me-
tropolitana, la Provincia cessa di
esistere.

Sono previsti interventi
per la riduzione degli
sprechi?

Oltre al sistema incentivi/san-

zioni, il ddl fissa I'abolizione del-
la cosiddetta «spesa storica». Agli
enti locali i servizi erogati non sa-
ranno pit rimborsati secondo il
principio delle risorse utilizzate,

ma sulla base di costi standard
predefiniti, ai quali le ammini-
strazioni dovranno uniformarsi
al massimo entro cinque anni.

Chi verifichera
I’attuazione della
riforma?

Una commissione parlamenta-
re bicamerale, composta da 15 de-
putati e 15 senatori, vigilera sul-
I'attuazione della riforma riferen-
do ogni sei mesi in Aula sull’avan-
zamento dei lavori. Sono inoltre
previste una commissione parla-
mentate di vigilanza sull'anagra-
fe tributaria, per evitare abusi a li-
vello territoriale, e una commis-
sione tecnica paritetica, al mini-
stero dell’Economia, per 1o stu-
dio dei dati.

Quanto costerala
riforma?

Ancora non ci sono dati certi,
la copertura finanziaria sara de-
terminata caso per caso con ap-
provazione dei decreti attuativi.
La riforma federalista dovra co-
munque essere compatibile con
il Patto di stabilita e crescita e
I'istituzione delle nuove citta me-
tropolitane non dovra comporta-
re nuovi oneri per le finanze pub-

bliche.
: Pa. Fo.
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Entro il 2011
Il governo entro due anni deve

LA GARTA
Livelli di

Il fisco diventa a piu livelli,
ognuno con propria ‘

al primo, I'esecutivo deve fornire
una relazione sui primi dati degli
effetti del federalismo fiscale sui
autonomia, nel rispetto di conti pubblici. Il governo avra

progressivita e capacita tempo poi altri due anni per i dl
contributiva previsti dalla correttivi
Costituzione

EE BEGE&)N&M -
Le tunzioni

Assistenza, sanita e spese
amministrative per
I’istruzione sono le funzioni
fondamentali regionali.

1 COMUNE
Le spese

Le spese essenziali sono
finanziate con le imposte
immobiliari. Per le altre
funzioni, previstitributi
propri e compartecipazione
a tributi regionali. Per le
Province previsti tributi
connessi al trasporto su
gomma

i FONDO DI PEREQUAZIONE

La solidariela

Il fondo & statale:
utilizzato per i territori a
minore capacita fiscale. Le
guote sono assegnate
senza vincolo di
destinazione

— emanare tutti i decreti attuativi (il
primo entro dodici mesi). Insieme

L'entrata a regime del
federalismo fiscale avverra
dopo cinque anni di periodo
transitorio: il governo in uno dei
decreti attuativi dovra indicare
la data da cui iniziera a
decorrere il guinguennio:

il tempo massimo

¢entro il 2016
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