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Riforme. [ tecnici del Senato

Rischi attenuati
periconti

del federalismo

Eugenio Bruno

ROMA

waw Spese essenziali delle Re-
gioni, pressione fiscale e Citta
metropolitane. Sonoi principa-
liaspettidel disegnodilegge de-
lega sul federalismo fiscale che
ancoranonconvinconoil Servi-
zio Studidel Senato. Incompen-
S0, rispetto ai rilievi ricevuti
quasi due mesi fa dall’analogo
ufficio di Montecitorio, si atte-
nual'allarme sui costi. E quanto
cmerge dal dossier sul Ddl Cal-
deroli realizzato dai tecnici di
Palazzo Madama. Doveil prov-
vedimento & in attesa del terzo
e (molto probabilmente) definf-
tivo via libera. Un obiettivo che
il Governo punta a raggiungere
entro fine aprile nonostante la
discussione in commissione
non sia ancora iniziato e non si

conosca ancora la data del suo

approdoinaula.Insostanza, tra
primo esecondo passaggio par-
lamentare, l'articolato sembra

Spese essenziali critiche

Funzioni fondamentali
» Secondoi tecnicidel Senato
nonéchiarose !’

elenco delle
spese essenziali delle Regi‘
contenutonel Ddl(samté
assistenza,funzioni

amministrative suii’lstruzmne) i
: Sei36mesi previstiperiDlgs ‘

sia esaustw meno

Addlzionale!rpef
w Lasostituzioned \’ahquota
riservata Irpef con l,addazmnale

migliorato. Almeno a detta del
Serviziostudi. Sebbeneil docu-
mento non si esprima in questi
termini, tale considerazione si
pud dedurre dal ridimensiona-
mento di alcuneé "critiche" che
il testo aveva incassato alla Ca-
mera. Uno su tutti: la preoccu-

pazione che il Ddl generasse

maggiori oneri per lo Stato.
Ebbene, in attesa di conosce-
re i "numeri" della riforma, che
saranno noti solo tra un anno
(conlarelazione tecnicaallega-
ta al primo decreto di attuazio-
ne), i tecnici di Palazzo Mada-
ma sottolineano un duplice mi-
glioramento del testo. Daun la-
to,laspecificazione chelacom-
missione bicamerale di attua-
zione sara a carico dei bilanci
dei due rami del Parlamento;
dall’altro, la previsione che cia-
scun decreto legislativo sia ac-
compagnato da una relazione
che ne sintetizzi 'impatto sulla
finanza pubblica. Passando ai

';‘ ‘reg\onale potrebbe generare un:
' aumentodella pressionefiscale
«—qualora la secunda fosse:

ik

Uzione trascorreranno.

nutilmente, si iapplicheranno le
rme del Testo umco degh enh
: h(Tuel) Lo c

"nodi" irrisolti, il dossier si sof-
ferma soprattutto sulle funzio-
ni fondamentali delle Regioni,
quelle cioé dafinanziare e pere-
quare al 100 per cénto sulla ba-
se di costi standard: i livelli es-
senziali delle prestazioni (Lep)
nei diritti civili e sociali, Non &
chiaro, dicono i tecnici, se sani-
t3, assistenza e funzioni ammi-
nistrative legate all’istruzione
sianoun elenco esaustivo o me-
no (dichiarando di preferire ta-
le seconda interpretazione,
ndr). E poj, si chiedono, in que-
sta terza voce ¢ compresa o no
laformazione professionale, vi-
sto che la legge Moratti del
2003 lasepara dallistruzione?
Sempre in tema di Regioni,
spiccano altri due appunti. 11
primoriguardalagaranziaal so-
lo territorio benchmark (Puni-
co che non ricevera quote dei
fondi perequativi) di essere ri-
storato, vita natural durante,

per la differenza tra gettito sti-
mato e incassato mentre tutti
gli altri potranno farle solo nei
cinque anni transitori, La secon-
daperplessitainvestelasostitu-
zione, tra le fonti di finanzia-
mento, dell’aliquota riservata
Irpef con 'addizionale. Da co-
me la norma ¢ scritta, si legge
nel documento, «tale fonte di
gettito dovrebbe agpiungere
all'lrpef esistente una quota a
beneficio delle Regioni: in tale
ipotesi, I'onere dei cittadini po-
trebbe aumentare allaumento
dell’addizionale regionale».

Sotto osservazione, infine,
c’é larticolo 23 sulle Cittd me-
tropolitane. Dei numerosi rilie-
vivacitato il rischio che, qualo-
ra scadano i 36 mesi previsti
peridecretilegislativisenzaar-
rivareallaloroistituzione, si ap-
plicher il Tuel. Oltre al fatto
che, a oggi, appena quattro aree
metropolitane hanno delimita-
toilloro territorio.
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