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AUTONOMIEE COSTI

Un testo ancora sfuocato

di Massimo Bordignon

“thi sperava di ottenere mag-

sporto su gomma. Un po’ va-

piu difficile. Ma le esigenze

giore chiarezza sui destini 80,marispettoalvuotoassolu- del Paese sono che da questa

del federalismo italico, alla luce
deldisegno dilegge delegaappro-
vato ieri al Senato, restera parec-
chio deluso. 1l testo emendato &
migliorato in termini di principi
edi procedure. Ma mantiene tut-
tala vaghezza originaria su molti
altri fronti. Esembra difficile che
i nodi fondamentali vengano

to della versione approvata
dal Consiglio dei ministri, &
gia qualcosa,

Detto cio, tutte le ambiguita
del testo precedente restano
inalterate. Sicapisce per esem-
pio ancora meno di prima do-
ve passaperle Regionilalinea
tra le funzioni fondamentali,

riforma nasca un quadro pilt
coordinato e coerente della fi-
nanzalocale, che miglioridav-
vero l'efficienza della spesa
pubblica sul territorio, e che
rafforzi lautonomia locale in
un quadro di accresciuta re-
sponsabilita. E da questo pun-
todivistachele azioni del Go-

sciolti finché nonsiraggiungaun dove 1a garanzia dello Stato verno verranno giudicate.

chiaro equilibrio politico nella
maggioranza, e tra maggioranza
e opposizione, e non siano anche
chiari gli effetti della crisi econo-
mica sulle finanze pubbliche.
Continua » pagina?

Sul piano delle procedure,
l'elemento di maggior novita &
la creazione di una apposita
Commissione parlamentare
per 'esame dei decreti attuati-
videllalegge delega che saran-
no presentati dal governo, che
resta comunque il decisore fi-
nale. Questo & un passo utile
perchérafforzailruolo del Par-
lamento e rende potenzial-
mente pill condivisa la rifor-
ma, un buon auspicio per la
suasostenibilita neltempo. So-
no inoltre stati rafforzati i due
altri organismi che devono gui-
dare e controllare il processo
di decentramento: la commis-
sione tecnica, incaricata di or-
ganizzare labancadatie dief-
fettuare le stime sui nuovi si-
stemi di finanziamento, e la
conferenza permanente. E
ora chiaro che la prima & un
organismo tecnico che lavo-
ra a supporto della seconda,
una conferenza intergover-
nativa che oltretutto & ades-
so tenuta a informare le Ca-
mere delle sue determinazio-
ni, chiudendo cosi corretta-
mente il cerchio sulla gover-
nance del nuovo sistema.

Sul piano dei principi, la
maggiore novitd positiva é
che si fa qualche passo avanti
nellaindicazione deinuovi tri-
buti che dovrebbero sostene-
re il decentramento a livello
deglientilocali. Cosi, periCo-
munisi parla oraesplicitamen-
tedell'imposizione immobilia-
re (che altro, se no?) e per le
Province di un tributo sul tra-

per il finanziamento dellaspe-
sanecessaria ¢ assoluta,eleal-
tre. La medesima distinzione
introdotta per Comuni e Pro-
vince, fissata ad hoc nell'8o%
delle spese principali per tut-
ti, rischianellasuarigidita e ar-
bitrarieta di essere solo danno-
sa. Non ¢ chiaro il grado di au-
tonomiaeffettiva chele Regio-
nigodranno suitributi devolu-
ti e la loro capacita di gestire
direttamente i fondi perequa-
tivi che affluiscono agli altri
entilocalinelloro territorio. E
mentre rimangono tutte le in-
vocazioni aben operare per le
autonomie, con linsistenza
sull’efficienza, i costi stan-
dard,ipattidi convergenza, le
sanzioni, il testo &€ ancora infar-
cito di rimandi e eccezioni
che vanno nella direzione op-
posta. Per esempio, si scopre
ora che nel calcolo di fabbiso-
gni e di costi standard si deve
anche tener conto del rappor-
to esistente tra numero di di-
pendentie numero diresiden-
ti dell’ente territoriale, che
puddiventare paradossalmen-
teuno strumento percertifica-
re come "efficiente" 'eccesso
di personale esistente in alcu-
ne Regionied entilocali.

La legge delega rimanda
dunquelapallaal governo. Da
un punto di vista politico, il
principale problema & che la
tenuta della maggioranza ri-
chiederebbe un’attuazione
dellariforma che, almeno nel-
le prime fasi, lasciasse un po’
pili di risorse agli enti territo-
riali del Nord, senza ridurre
quelle che vannoal Sud. E pos-
sibile che la predisposizione
della manoyra finanziaria per
il2009 avesse questaesigenza
come retro-pensiero: la crisi
economica rende ora: tutto
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