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Addio alle prime otto Province

Saranno abolite nelle aree metropolitane - Meno poteri a Roma capitale

Eugenio Bruno
ROMA

w Sempre annunciata ma poi
accantonata, 'abolizione delle
Province torna improvvisamen-
te d’attualita. E lo fa nella manie-
ra forse pili inaspettata, sbucan-
do nel Ddl sul federalismo fisca-
le. Aprevederla, anche se periso-
li otto territori in cui nasceranno
le Citta metropolitane, & un arti-
colo inserito ieri in Aula nel Ddl
Calderoli. Un’aggiunta che ddan-
che la misura di quanto e come il
provvedimento sia cambiato ri-
spettoal varoin Consiglio deimi-
nistriil 3 ottobre scorso.
Nelripercorrere ilrestyling bi-
partisan subito dall’articolato
conviene allora partire dalla fine.
Dunque dalle Citta metropolita-
ne. In attesa della Carta delle au-
tonomie, che secondo il ministro
della Semplificazione Roberto

Calderoli dowrebbe uscire da Pa-
lazzo Chigi la prossima settima-

na, il testo prevede una procedu-
rad’istituzione temporanea (defi-
nitd perd «inutile» dall’Anci) e
valida solo per Torino, Milano
Venezia, Genova, Bologna, Firen-
ze, Bari e Napoli (e non Cagliari,
Catania e Palermo perché rien-
tranti in una Regione speciale):
istituzione su richiesta di Comu-
ne e Provincia (congiunta o di
uno solo dei due, accompagnata

pero dauna quotadi Comuniresi-
dente nel territorio dell’altro)
che indichi anche I'estensione;
statuto provvisorio; referendum

confermativo con quorurm varia-
bile a seconda che cisiaomenoil
"si" della Regione; scomparsa del-
la relativa amministrazione pro-
vinciale, Previsto inoltre, come
del resto & stato fatto in commis-
sione per gli altri enti locali, un
primo elenco di funzioni fonda-
mentali (cioé pianificazione di
territorio e infrastrutture, coordi-
namento della gestione di servizi
pubblici, promozione e coordina-
mento dello sviluppo economico
esociale). Laddove laloro parte-
cipazione alla perequazione era
stata contemplata gia mercoledi.

Strettamente connessa € la
questione di Roma capitale. La
nuova versione del Ddl opera
una limatura dei suoi poteri, che
per ora spetteranno al Comune
di Roma salvo poi passare (una
volta creata) alla corrisponden-
te Citta metropolitana. Pur man-
tenendo la compartecipazione
alla valorizzazione dei beni cul-
turali, storici e artistici 'assem-
blea capitolina perde le funzioni
amministrative relative alla loro
tutela, cosi vede abolito il com-
ma sulla valutazione d'impatto
ambientale che rimane di pote-
sta della Regione Lazio.

Olte al tetto sulla pressione fi-
scale, altra novita dell’ultimora
lacomparsatraiparametridella
futura perequazione infrastrut-
turale, cioé di quello strumento
inserito in commissione per limi-
tare i gap territoriali su strade,
ferrovie, aereoporti, durante la
transizione (ormaifissatainsan-
ni) verso il federalismo fiscale,
anche «degli effetti conseguenti
aldivario di sviluppo economico
derivante dall'insularita». Pote-
re di un emendamento dell’inso-
lito tandem Carlo Vizzi-
ni(Pd])-Enzo Bianco(Pd).

Proseguendo a ritroso con le
new entry delle settimane prece-
denti spicca I'inserimento (gia in
commissione) di due proposte
qualificanti dei democratici: la
previsione che a pronunciarsi sui
decretiattuativi (il primo dei qua-
li dovra arrivare in 12 mesi insie-
me ajtanti attesi "numeri" eisuc-
cessivi nei seguenti 12, pill altri
due anni per gli eventuali corret-
tivi) sia una commissione bica-
merale composta daisdeputatie
15 senatori; l'introduzione in Fi-
nanziaria di un «patto di conver-
genzay che accompagni i territo-
ri nello storico passaggio dalla
spesa storica ai costi standard,
previsto per le funzioni fonda-
mentali dituttiilivelli digoverno
(per le quali si veda, cosi come

per le fonti di gettito, lo schema
quisotto, ndr). Aiutando nel frat-
tempo chi rimane indietro.
Perfino sui costi (e fabbisogni)
standard, vale adire uno dei capi-
saldidellariformainsieme aifon-
diperequativieall’abolizione dei
trasferimentidal centro alla peri-
feria, sié intervenuto. Sebbene at-
traversolasemplice specificazio-
ne che saranno «l'indicatore ri-
spetto acuicomparare e valutare
I'azione pubblica nonché gli
obiettivi di servizio cui devono
tendere le amministrazioniregio-
nalielocalinell’esercizio delleri-
spettive funzioni». Una precisa-
zione utile, visto che prima veni-
vano solo citati, benché si tratti
ancora di una mera formula, che
andratradottain cifre conidecre-
tidelegati. Elo stessodovraacca-
dere per le compartecipazioni al
gettito erariale. Nonostante sia
spuntata una clausola che le cir-
coscrive aicasi di «finanziamen-
‘to integrale della spesax, tra 'in-
gresso del Ddla Palazzo Madama
e la sua uscita, le compartecipa-
zionisono addirittura aumentate.

RIVOLUZIONE

I criterio della spesa storica
sostituito da quello dei costi
standard, dai trasferimenti
sipassa a compartecipazioni
ai tributi erariali
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I capisaldi della riforma

LASSETTO DELLA FUTURA ITALLA FEDERALE

Fondamentali:

sanita, assistenza istruzione e tutti
gli altri livelli essenziali delle
prestazioni (Lep) sui diritti civili e
sociali calcolati a costi standard
Non fondamentali:

tutte le altre tranne trasporto
pubblico locale che si pone a meta
strada

Fondamentali:

1170% delle funzioni di
amministrazione, gestione e
controllo; istruzione pubblica;
trasporti; gestione del territorio;
tute la ambientale; servizi

del mercato del lavoro

Non fondamentali: Tutte le altre

Fondamentali:

il 70% delle funzioni di
amministrazione, gestione e
controllo; polizia locale; istruzione
pubblica; viabilita e trasporti;
gestione del territorio e
dell’ambiente; settore sociale

Non fondamentali: Tutte le altre

Fondamentali:
pianificazione del territorio
e delle reti infrastrutturali;
strutturazione dei sistemi
coordinati di gestione di
servizi pubblici; promozione
e coordinamento di sviluppo
economico e sociale

Per le funzioni fondamentali:
Irap (da sostituire) e altri tributi
regionali; riserva di aliquota o
addizionale Irpef;
compartecipazione Iva

Per quelle non fondamentali:
tributi propri e addizionale Irpef

Per le funzioni fondamentali:
perequazione al 100% sui costi
standard

Per quelle non fondamentali:
perequazione sulle capacita fiscali
(e dunque parziale)

Per le spese essenziali:

tributi propri; tributi collegati
altrasporto su gomma;
compartecipazione a un'imposta
erariale; una o piil tasse di scopo
Per quelle non essenziali:

tributi propri e compartecipazioni 0
a tributi regionali e perequazione

Per le spese essenziali:
perequazione al 100%
sul fabbisogno standard

Per quelle non essenziali:
perequazione e sulle capacita
fiscali (e dunque parziale)

Per le spese essenziali:

tributi propri; compartecipazione
Iva e Irpef; imposizione
immobiliare (no Ici sulla prima
casa), una o piil tasse di scopo

Per quelle non-essenziali:

tributi propri e e compartecipazioni
a tributi regionali

Per le spese essenziali:
perequazione al 100%
sul fabbisogno standard

Per quelle non essenziali:
perequazione e sulle capacita
fiscali (e dunque parziale)

Per le funzioni fondamenteli:
Tributi propri aggiuntivi
rispefto a quelli dei Comuni

Per le funzioni fondamentali:
perequazione al 100% sui
fabbisogni standard

(*) 1t Ddl considera essenziale I'80% delle spese attuali di Comuni e Province e non essenziale il restante 20%
(**) Ifondi perequativi di Comuni, Province e Cittd metropolitane si trovano nel bilancio della Regione di appartenenza ‘
N.B. Peril trasporto pubblico locale, di competenza regionale, la perequazione & al 100% per le spese.in tonto capitale e sulle capacita fiscali per quelle correnti

1L DDL CALDEROLI TRA CONFERME E NEW ENTRY

Addio spesa storica
# Confermato 'addio ai rimborsi
apie’ dilista per Regioni ed enti
locali che dovranno passare a
costi e fabbisogni standard
Transizione piii breve
» Perl'entrataaregimeci
vorranno cinque anni dall’ultimo
dei decreti attuativi. Non pill un
periodo «sostenibile»

Perequazione infrastrutturale
» Durante il passaggio ai costi
standard dovra essere ridotto il
gapdiinfrastrutturetra Nord e
Sud {daieri con un occhio di
riguardo per leisole)

Premi e sanzioni

w Premiatii Comuni virtuosi, che
potranno tenere fuoi dal patto di
stabilita le spese in conto capitale.
Sanzioni, fino all'ineleggibilita,
per chispende troppo o male

Siallabicamerale

# Glischemi di decreto legislativo

(itprimo in12 mesi, glialtriin 24)

sarannoesaminatidauna
commissione bicamerale

Finanziatituttiilep

» Finanziatial 100% tutti i livelli
essenziali delle prestazioniin
materia di diritti civili e sociali (non
solo sanita, scuola e assistenza)
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